CODIGO: SG-R-026
| o INFORME DE AUDITORIA POR PROCESO FECHA VIGENCIA:

S I G 2020-05-06

VERSION: 05

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Pagina 1 de 41

FECHA: OCTUBRE 2022 LUGAR: | Medios informaticos — Presencial

PROCESO AUDITADO | Gestign Juridica y Contractual

AUDITADOS Lider del proceso y equipo de trabajo

EQUIPO AUDITOR Leydi Johanna Galvis Betancourth

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Realizar seguimiento y evaluacion a la aplicacion de las normas, politicas, matriz de caracterizacion,
manuales, procedimientos, instructivos, formatos, riesgos y demas actividades aplicables al proceso
de Gestion Juridica y Contractual de la empresa IBAL S.A. E.S.P OFICIAL. Verificar igualmente que
el Sistema Integrado de Gestion SIG que se ha implementado es conforme con los requisitos de las
normas, 1SO 9001:2015, NTC 14001:2015, ISO: 45001: 2018.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Verificar de manera aleatoria las actividades que vienen realizando en el proceso de Gestién
Juridica y Contractual ejercidas durante el periodo de Diciembre de 2021 y Enero a Agosto de 2022.

CRITERIOS DE AUDITORIA

ISO 9001:2015, I1SO 14001:2015, ISO 45001: 2018, matriz de caracterizacion, manuales,
procedimento, instructivos, registros y normas legales vigentes aplicables al processo de Gestion
Juridica de la empresa IBAL S.A. E.S.P OFICIAL.

FORTALEZAS:
v" El proceso de Gestion Juridica y Contractual cuenta con personal formado y calificado para
el buen desarrollo de las actividades propias del proceso.

v/ Existe compromiso y disposicién por parte del lider y equipo de trabajo en el desarrollo de la
auditoria interna de gestion.

v' Se observa el proceso de gestion, capacitacion, manejo e implementaciéon de la nueva
version SECOP |l por parte del personal involucrado del proceso, con el propdsito de
asegurar la trazabilidad y transparencia de la Gestion Contractual de la empresa y dar
cumplimiento a lo establecido por la norma — Matriz de Requisitos Legales del proceso.

v' Se evidencio el manejo y establecimiento de buenas practicas de herramientas digitales y
canales de comunicacion por parte del personal que labora en la oficina.

v' Durante la vigencia 2022 el proceso efectud la actualizacion en su rol de mejoramiento
continuo de la ficha técnica presentacion casos ante el comité técnico de conciliacion GJ-T-
046.

v' Se evidencia la revision y actualizacion de la matriz de requisitos legales semestre B — 2022,
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OPORTUNIDADES DE MEJORA

1. Es importante que se documente a través del Sistema Integrado de Gestibn o como lo
considere el Comité de Conciliacion los Indicadores de Evaluacién (Indicador de eficiencia
de la conciliacion relejada en la disminucién en procesos en contra de la empresa, indicador
de efectividad de las decisiones del comité de conciliacién traducidas en el porcentaje de
conciliaciones aprobadas judicialmente e indicador de eficacia de la conciliacién reflejada en
la disminucién porcentual de condenas contra la entidad) aprobados mediante acta de
reunion 05 del 04 de marzo de 2022 del comité de conciliaciébn, dado que se debe de
establecer rangos de evaluacion, periodicidad y seguimiento de las metas planteadas,
evaluando asi su debido cumplimiento y avance vigencia tras vigencia.

Nota: Es importante resaltar que esta oportunidad de mejora requiere que sea comunicada e
informada al Comité de Conciliacién de la Empresa a través de la secretaria técnica del comité y el
Secretario General integrante del mismo, con la finalidad de ser revisada y contemplada para
establecer lineamientos de ejecucion, evaluacién y seguimiento, de los Indicadores de Evaluacién
aprobados por el comité.

2. Se recomienda al comité que una vez finalice el primer trimestre de cada anualidad, se
efectué el estudio, andlisis y evaluacion de la identificacion de los posibles riesgos de
produccién de dafio antijuridico con ocasion de las funciones administrativas y misionales de
la empresa, partiendo de la identificacion, analisis y evaluacion de los procesos que cursen o
hayan cursado en contra de la empresa, esto para determinar las causas generadoras de los
conflictos, el indice de condenas, los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o
condenada la empresa y las deficiencias en las actuaciones procesales por parte de los
asesores externos, esto con el propésito de instaurar los correctivos pertinentes.

Nota: Se recomienda que la presente oportunidad se eleve al comité de conciliacion de la empresa,
para gue esta sea revisada y analizada por los mismos. Esto con el propésito de identificar posibles
riesgos de produccion de dafio antijuridico.

3. Se recomienda que se diligencie y firme el formato de asistencia (planilla de asistencia) de
todas las reuniones del Comité de Conciliacion, esto de acuerdo a lo establecido en la Tabla
de Retenciéon Documental elaborada por el proceso de Secretaria General. Lo anterior para
dar cumplimiento lo determinado en las TRD segun Ley 594 de 2000 Ley General de Archivo.
(Ausencia de acta de asistencia para sesion ordinaria 10 de diciembre de 2021, 14 de enero
de 2022, 02 de febrero de 2022, 11 de febrero de 2022, 24 de mayo de 2022).

4. Durante la revision de las etapas precontractual y contractual se evidencio en los contratos
001, 004, 009, 021, 024, 028,035, 038, 041, 047, 050, 082, 086, 090, 091, 094, 117, 125,
126, 127, 139 de la vigencia 2022 que presentan irregularidades en la digitalizacion de la
norma ISO 45001:2018, dado que en los contratos se escribe la norma 1SO 45011:2018, lo
cual puede generar al personal contratista e interesado confusién en la aplicaciéon y
cumplimiento de los requerimientos establecidos en la mencionada norma. Adicional a lo
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anterior, se evidencio que los contratos 012, 083, 085, 095, 097, 104, 115 y 123 de la
vigencia 2022 la aplicacion de la norma OHSAS 18001:2007. Se le recuerda al area que
durante la vigencia 2020 la empresa IBAL S.A. E.S.P OFICIAL realiz6 la migracion de la
norma OSHAS 18001:2017 a la ISO 45001:2018; por tanto, es de vital importancia la
revision, actualizacién e inclusion de la NTC 45001:2018 en los procesos pre y contractuales
para su debido cumplimiento.

La oficina de Control Interno de Gestion de acuerdo a lo evidenciado en el instructivo de
elaboracion estudios de necesidad y el manual de contratacion de la empresa IBAL, se
observa que no hay criterios estandarizados al momento de la metodologia a implementar
para la definicion de los riesgos contractuales de acuerdo a la esencia y tipologia de los
mismos. Se recomienda que los valores asignados (estimacion %) y responsabilidades
definidas no pueden ser modificados por quien diligencia el estudio de necesidad, dado el
impacto directo que tendria al materializarse un caso fortuito en contra de la empresa. Por
tanto; se recomienda en cabeza de la Secretaria General y los Directores de la empresa de
manera conjunta realicen las mesas de trabajo necesarias para que por medio de estas se
generen las actas en donde se definan y quede en firme estos valores. De igual forma se
detalle la descripcion y definicibn de los riesgos y causas, esto para evitar una mala
interpretacion de los mismos por parte del personal interesado y vinculado en los procesos
de elaboracion de estudios de necesidad y demas. A continuacion, se relaciona las
observaciones puntuales evidenciadas durante la revision de los contratos objeto de
auditoria.

Observaciones puntuales Contrato 097 de 2022

Tomando como base la tabla que se encuentra en el capitulo VI riesgos, se tienen las siguientes
observaciones y/o recomendaciones:

Riesgos operacionales: “Inexistencia o limitaciones de medios de acceso y/o transporte de
personas y materiales”. Dado que este es un contrato de suministros de insumos quimicos
para la potabilizacion, si llegara a presentarse un incumplimiento por parte del contratista en
lo que respecta a imposibilidad de transportar esta materia prima (esta imposibilidad podria
ser desde una averia y/o falla mecénica de un camién hasta ausencia de vehiculo de
transporte para realizar la labor), la empresa IBAL S.A.E .S.P OFICIAL estaria asumiendo el
50% de los gastos asociados a la materializacion de este riesgo, siendo esta actividad de
transporte vital para la ejecucién del contrato. Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda
para proximos estudios de necesidad se traslade el 100% de esta asignacion al contratista.

Riesgo de la naturaleza: “Causa y/o evento de la naturaleza, fuerza mayor o caso fortuito”,
dado que para los riesgos de naturaleza y riesgo orden publico, al ser el contratista quién
suministra el bien y/o servicio (en este caso un insumo quimico como materia prima) es quien
debe poseer pdlizas y/o seguros que cubran posibles afectaciones a su bien y/o servicio. Por
tanto, se debe de eliminar caracteristica de asignacién compartida y trasladarse al 100% al
contratista.
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» Observaciones puntuales Contrato 073 de 2022

En el estudio de necesidad capitulo IV riesgos, se especifica que el contratista “...asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a los
que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario...”, sin
embargo, en el parrafo del capitulo en mencion los riesgos definidos expresamente son minimos y/o
pobres en su descripcion. Lo cual intrinsecamente plantea un riesgo al no haber especificad y/o
claridad en los tipos de riesgos que debe de asumir el contratista. Se recomienda que en los
estudios de necesidad se especifique los tipos de riesgos, la estimacién y asignacion.

En la invitacibn a ofertar se observa la tabla de riesgos para el desarrollo del contrato, se
recomienda que para el riesgo de la naturaleza — causas y/o eventos de la naturaleza, fuerza
mayor o caso fortuito: Al ser el contratista quien suministra el servicio, es quien debe poseer poélizas
y/o seguros que cubran posibles afectaciones a su bien y/o servicio. Por lo cual, se debe recomienda
eliminar la caracteristica de asignacion compartida y trasladarse al 100% al contratista para los
préximos procesos precontractuales.

Observaciones puntuales Contrato 069 de 2022

Al momento de diligenciar el estudio de necesidad el cuadro suministrado en el capitulo de riesgo,
fue presentado como una imagen (pantallazo) de baja resolucién, la cual no permite ver con certeza
su informacion.

¢ No se evidencian riesgos de operacionales, dada la naturaleza del contrato cuyo objeto es
“Contrato de obra para la construccion de red para descole de lavado de médulos de
planta 1 ubicada en las instalaciones del IBAL de la pola, para mitigar afectaciones en
las zonas comunes del conjunto IRAZU Il de la ciudad de Ibagué”. Por lo cual, no se
evidencia riesgos en construccion, insuficiencia de suministros de materiales, variacion de
precios, calidad de los materiales, equipo utilizado, dafios causados a terceros, redes, etc.

e Riesgo Financiero y Regulatorio - imposicion de nuevos tributos: Se establecié la
asignacion de la administraciéon: Es el oferente (futuro contratista) quien debe de proveer el
mercado cambiante y el ambiente socioecondémico en el cual se desarrolla su unidad de
negocio (venta de servicio y/o producto). Por tanto, se debe analizar si la asignacion es
compartida porcentualmente.

HALLAZGOS

Resumen de hallazgos: Dos (2)

» De acuerdo a los lineamientos adoptados en la resolucion 933 de 2018 “por medio
de la cual se adopta el reglamento interno del comité de conciliacion de la empresa
ibaguerefia de acueducto y alcantarillado IBAL S.A.E.S.P OFICIAL”, se relaciona
las siguientes anomalias evidenciadas en las carpetas documentales de las
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1 sesiones del comité de técnico de conciliacion.
- Actas
El secretario técnico dejara constancia de las deliberaciones y decisiones adoptadas por
los miembros en el acta respectiva.
+» Sesidén ordinaria de junio 10 de 2022 - No se evidencia suscripcion del acta de
reunion dentro del termino establecido
% Sesion ordinario del Junio 23 de 2022 - No se evidencia suscripcion del acta de
reunion dentro del término establecido
+ Sesibén ordinaria del Agosto 26 de 2022 - No se evidencia suscripcion del acta de
reunion dentro del término establecido
Se observa incumplimiento al numeral 11 — Secretaria Técnica, Actas 1. Elaborar las actas
de cada sesion del comité. El acta deberé estar debidamente elabora y suscrita por el
presidente y el secretario del comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion.
Se evidencio ausencia de controles efectivos en la verificacion de requisitos documentales
en la seleccion de contratistas por parte del comité evaluador, en donde el mismo debe de
2 revisar y calificar las propuestas recibidas y recomendar su aceptacion o rechazo,

verificando asi, que el proponente cumpla con las exigencias contenidas en la invitacion. A
continuacion, se informa especificamente las inconsistencias evidenciadas:

e Analizados los contratos por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion No. 019 y 077 de la vigencia 2022, se evidencia que el proponente en el
formato Unico de hoja de vida de la DAFP No Diligencia y Firma el punto en donde
se manifiesta bajo la gravedad del juramento que Sl — NO se encuentra dentro de
las causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional o legal, para
ejercer cargos empleos publicos o para celebrar contratos de prestacion de
servicios con la administracion puablica.

e Analizados los contratos por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion No. 039, 050 de la vigencia 2022, se observa que el proponente en el
formato Unico de hoja de vida de la DAFT punto Firma del servidor publico o
contratista el contratista Manifiesto bajo la gravedad del juramento que Sl se
encuentra dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad...”.

¢ Analizados los contratos por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion No. 005, 008, 041, 075 de la vigencia 2022, se evidencia que el proponente
en el formato Unico de hoja de vida de la DAFT punto Firma del servidor publico o
contratista el contratista NO diligencia la casilla "Manifiesto bajo la gravedad del
juramento que SI - NO me encuentro dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad...”, se evidencia solo la firma del mismo, queda en duda si se
encuentra dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad bajo juramento.

Para los anteriores casos expuestos, no se evidencio en la lista de verificacion de
requisitos algun tipo de observacién o requerimiento por parte del comité de evaluacién al
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proponente para la subsanaciéon de las irregularidades presentadas. ElI comité evaluador
acreditd que el proponente cumple con los requisitos de dicho item.
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La metodologia utilizada en el desarrollo de la auditoria interna se toma como herramienta el ciclo
PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar), tomando como base la Matriz de Caracterizacion del
proceso de Gestidon Juridica y Contractual. A continuacién, se lista las actividades requeridas para el
desarrollo de la auditoria interna, con su respectiva incidencia en el ciclo PHVA:

CICLO PHVA ACTIVIDADES

1. Matriz de requisitos legales
» Actualizacion de matriz legal para el semestre B
PLANEAR 2. Estrategias de defensa judicial
» Manual de politicas de defensa judicial y prevencién del dafio
antijuridico.
3. Convocatoria y desarrollo de junta directiva
» Revisién documental, convocatoria, soportes, actas y demas.
4. Representacion y Defensa Judicial
» Comité de Conciliacion - celebracion de comité de conciliacion
diciembre, enero a agosto de 2022.
Informes
Accion de repeticion
Cumplimiento efectivo sentencias o acuerdos conciliatorios
Contestacion a demandas contenciosas — Accion Popular
5. Gestion Contractual
» Revisién requisito
» Riesgos contractuales
6. Matriz de requisitos legales
Medicién y andlisis de Indicadores
8. Plan de mejoramiento

HACER

YV VVY

N

VERIFICAR Y
ACTUAR

1. MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES
e Actualizacion de Matriz Legal — semestre B

Se efectuo revisién al cumplimiento de la actualizacién y publicacion de la matriz de requisitos legales
del semestre B de la vigencia 2022, en donde semestralmente se realiza revision, analisis y
actualizacion de los requisitos legales de todas las areas aplicables a la empresa. Se tiene como
fuente de informacién las paginas web de la presidencia de la Republica, senado, ministerios,
superintendencia de servicios publicos, comisién de regulacién de agua potable, Dian, entre otros
para enterarse de las normas emitidas que tengan relacion con las actividades que se desarrollan en
cada proceso aplicable a la empresa.
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El area de Gestidén Juridica y Contractual es el encargado de recopilar y mantener actualizada la
Matriz de Requisitos Legales y/o normograma de la empresa. A través de los asesores externos
asignados a los procesos, se brinda apoyo juridico para que en conjunto con el lider del proceso se
realice la revision de la normatividad aplicable al proceso.

Una vez consolidado la matriz de requisitos legales el proceso de Gestion Juridica y Contractual
encamina las gestiones administrativas para la publicacion del mismo a través de la pagina web,
durante el desarrollo de la auditoria interna se observa en la pagina web de la empresa la publicacion
del semestre B Matriz de Requisitos Legales GJ-O-001.

2. ESTRATEGIAS DE DEFENSA JUDICIAL
» Manual de Politicas de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico

Se verifica que el proceso de Gestién Juridica se encuentre conforme a los lineamientos de la Politica
de Defensa Judicial indicada en la dimensién tercera (3) del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién — MIPG en relacion a las estrategias de defensa judicial y politicas, durante el desarrollo de la
auditoria se evidencié lo siguiente:

¢ Mediante resolucion 0933 del 26 de septiembre de 2018 se adopt6 el reglamento interno del
Comité Técnico de Conciliacion, esto dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1716
de 2009 en su articulo 19 y Decreto 1069 de 2015 en su articulo 2.2.4.3.1.2.5 que define como
una de las funciones a cargo del Comité de Conciliacion “Disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de la entidad”.

e Acta de reunion No. 004 del 17 de marzo de 2015 en donde fue revisada, analizada y
aprobada las politicas de defensa judicial de la empresa.

e Acta de reunion extraordinaria No. 024 del 3 de diciembre de 2018 propuesta de modificacion
de las politicas de defensa judicial presentada por los abogados externos de la empresa que
tienen a cargo los procesos laborales.

e Acta de reunion 023 del 18 de noviembre de 2019 modificacion de politicas de defensa
judicial.
e Acta de reunion del 28 de septiembre de 2020 politica de prevencion de dafio antijuridico en

materia de contratacion.

e Acta de reunion No. 05 del 6 de marzo de 2021revision, socializacion y aprobacion de politicas
de defensa judicial.

v Socializacién y aprobacion del manual de politicas de defensa judicial y de prevencion
del dafio antijuridico del IBAL en materia de ampliacion, rehabilitacion y/o recuperacion
y/o reposicion acueducto y alcantarillado.
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v Socializacién y aprobacion manual de politicas de defensa judicial en materia laboral.

» Circular N. 17 del 18 de febrero de 2022, se evidencia cronograma mesas de trabajo analisis
y ajustes politicas prevencién dafio antijuridico y defensa judicial de la empresa IBAL.

» Acta de reunidon No. 05 del 4 de marzo de 2022 en donde se efectud revisidn, ajuste y
aprobacién de unos aspectos especificos del reglamento interno y el plan de accién del
comité técnico de conciliacion, indicador de gestion e indicadores de evaluacion.

» Acta de reunion No. 001 del 19 de abril de 2022 estudio de politicas de defensa judicial
empresa IBAL. — El acta de reunidon no contiene la mayoria de las firmas de los
participantes.

» Acta de reunion del 04 de mayo de 2022 calificacion riesgos procesos judiciales vy
contingencias

» Documento criterios para calificacion del riesgo de pérdida de procesos judiciales vy
metodologia provision contable, se observa asistencia a reunion del 12 de mayo de 2022

» Se observa asistencia a reunién del 14 de junio de 2022 — politicas defensa juridica.

Se observa manual de politicas de defensa judicial y de prevencién del dafio antijuridico de la
empresa lbaguerefia de Acueducto y Alcantarillado IBAL SA ESP elaborado en el periodo de marzo
de 2021, el cual tiene como objetivo describir las actividades a desarrollar por la entidad para la
defensa judicial y prevenir el dafio antijuridico; asi mismo pretende identificar las causas que pueden
generarlo, los hechos u omisiones que vulneren o afecten los intereses de la entidad. El manual
debera ser objeto de revision minimo una vez al afio por parte de la entidad.

De acuerdo a lo revisado y contenido en las actas de reunién y manual de politicas de defensa
judicial y de prevencion del dafio antijuridico, la oficina de control interno se permite precisar lo
siguiente:

PLAN DE ACCION VIGENCIA 2022

Se efectud revision al Plan de Accién aprobado por el Comité de Conciliacion bajo acta de reunion
No. 05 del 4 de marzo de 2022, en donde de acuerdo a los pardmetros instaurados por la Agencia
Nacional de Defesa Juridica del Estado se recomienda adoptar los siguientes lineamientos para la
elaboracion y disefio del Plan de Accion de la vigencia 2023 asi:

e Se sugiere definir las medidas concretas que busquen mitigar o corregir cada una de las
causas primarias o subcausas identificadas (No se evidencio dentro del plan de accion las
causas primaras o subcausas de la vigencia 2022). Se debe establecer los recursos
necesarios: Este aspecto tiene que ver con el recurso humano, financiero y administrativo.
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e Determinar el mecanismo de implementacion. Este punto hace referencia a los diferentes
instrumentos o actividades mediante las cuales se pondra en practica la medida disefiada
para mitigar o corregir el problema encontrado. Se debe precisar entonces los diferentes
aspectos a tener en cuenta en el desarrollo o implementacién de la medida establecida.

e Se recomienda establecer el recurso humano el cual hace referencia al personal requerido
para realizar la actividad; el recurso financiero quien alude al capital en dinero para adquirir
bienes o servicios; y el recurso administrativo se relaciona con el uso de formatos, programas,
instalaciones administrativas, entre otros.

e Establecer la estrategia de divulgacion. Se deben establecer los medios a través de los cuales
todas las personas involucradas en la politica de prevenciéon, y la entidad en general,
conoceran las medidas disefiadas para mitigar o corregir cada una de las causas primarias.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado recomienda la incorporacion la siguiente matriz
para el establecimiento del plan de accién de cada vigencia.

Nombre de la entidad I

Paso tres: plan de acclon

Causas primarias o
subcausas

Medida I Mecanismo Cronograma | Responsable IRuur\usIDt\'ulg.uh-n

En el desarrollo de la reunion No. 05 del 4 de marzo de 2022 del comité técnico de conciliacidon no
se evidencia y/o informa el tipo de seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las acciones
establecidas en el plan de accién de la vigencia 2022. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado recomienda e incorpora las siguientes pautas para su respectivo seguimiento y evaluacion:

v"Insumo del plan de accién: Causas primarias o subcausas y Mecanismos.

v/ Evaluacion: Indicador de gestion (se refiere a la cuantificacién de tareas, actividades,
procesos etc), indicador de resultado (se refiere al efecto de las medidas adoptadas para la
superacion de la causa primaria identificada), e indicador de impacto (mide los cambios
resultantes de la implementacion de las acciones establecidas).

INDICADORES DE GESTION E INDICADORES DE EVALUACION

En el mismo sentido; para los indicadores de gestion e indicadores de evaluacion aprobados
mediante Acta de reunion No.05 del 4 de marzo de 2022 por el comité técnico de conciliacién, no se
evidencia la definicion de los rangos de evaluacion, periodicidad vy tipo de sequimiento para los
siguientes indicadores:
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¢ Eficiencia de la conciliacion reflejada en la disminucién de procesos en contra de la empresa.

o Efectividad de las decisiones del comité de conciliacién traducidas en el porcentaje de
conciliaciones aprobadas judicialmente.

e el ahorro patrimonial que se logre con ocasiones de los acuerdos conciliatorios aprobados por
la jurisdiccion.

e La eficacia de la conciliacion reflejada en la disminucion porcentual de condenas contra la
entidad.

Es importante que se documente los anteriores indicadores a través del Sistema Integrado de Gestién
SIG o como lo considere relevante el Comité, esto con el propésito de obtener informacion clara y
significativa sobre los aspectos criticos, permitiendo asi evaluar la gestion y la toma de decisiones. Se
debe de llevar a cabo el seguimiento de las metas planteadas y demas; aportando de esta manera a
la gestion del conocimiento de la empresa.

Nota: Se recomienda que las presentes observaciones se eleven al comité de conciliacién de la
empresa, para que estas sean revisadas y analizadas por los mismos.

Recomendacion General: El Manual de Politica de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado IBAL SA ESP debe estar en
permanente revision para verificar su aplicabilidad y coherencia con la realidad de la empresa, por
tanto, también debe ser parte de agenda del comité de conciliacion.

3. CONVOCATORIA'Y DESARROLLO DE JUNTA DIRECTIVA

Se efectu6 analisis y revision documental al cumplimiento del desarrollo de la Junta Directiva de la
Empresa IBAL S.A.E.S.P OFICIAL, esto de acuerdo a los lineamientos establecidos en la escritura
publica No. 2932 del 31 de agosto de 1998 en su articulado 45 “la junta directiva se reunira
ordinariamente por lo menos una (1) vez cada mes y podra reunirse en forma extraordinaria cuando
lo soliciten dos de sus miembros que actien como principales, el gerente de la sociedad o el revisor
fisca”, se realiza revisibn de cada una de las evidencias documentales y registros que soportan el
desarrollo de la junta directiva: a continuacion se describe lo observado:

REUNIONES EVIDENCIAS DOCUMENTALES OBSERVACION
Diciembre 2021

Se evidencia los

- Invitaciéon junta directiva GJ-R-036 de 14 de 3828:;?%'% en
Ordinarias diciembre de 2022 con asunto: invitacion a reunién .,
A i L relacion a la
ordinaria de junta directiva. celebracion de iunta
- Orden del dia junta directiva GJ-R-040 del 21 de directiva J

diciembre de 2022.
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Actas de junta directiva GJ-R-024 del 21 de
diciembre de 2022.
Asistencia a reunién interna GH-R-007 del 21 de

diciembre de 2022.

Febrero

Invitacion junta directiva GJ-R-036 de 08 de febrero
de 2022 con asunto: invitacidon a reunion ordinaria de

Se evidencia los

) X g L R soportes
junta directiva. Correos electrénicos de invitacion. documentales en
Ordinarias - Orden del dia junta directiva GJ-R-040 del 16 de relacion a la
febrero de_ 2022'. . celebracién de junta
- Actas de junta directiva GJ-R-024 del 23 de febrero directiva
de 2022.
- Asistencia a reunién interna GH-R-007 del 23 de
febrero de 2022.
Mayo
- Invitacién junta directiva GJ-R-036 de 02 de mayo de Se  evidencia los
2022 con asunto: invitacién a reunion ordinaria de soportes
L junta directiva. documentales en
Ordinarias - Orden del dia junta directiva GJ-R-040 del 11 de relacion a la
mayo de 2022. celebracién de junta
- Actas de junta directiva GJ-R-024 del 11 de mayo de directiva
2022.
- Asistencia a reunion interna GH-R-007 del 11 de
mayo de 2022.
Julio
- Invitacién junta directiva GJ-R-036 de 21 de julio de Se  evidencia los
2022 con asunto: invitacion a reunién ordinaria de
: . ; soportes
_ _ junta dlrectlva._ _ _ | documentales en
Ordinarias - Orden del dia junta directiva GJ-R-040 del 28 de julio relacion a la

de 2022.

Actas de junta directiva GJ-R-024 del 28 de julio de
2022.

Asistencia a reunion interna GH-R-007 del 28 de julio
de 2022

celebracion de junta
directiva

Extraordinarias

Agosto

Invitacion junta directiva GJ-R-036 de 10 de agosto
de 2022 con asunto: invitacion a reunioén
extraordinaria de junta directiva.

Orden del dia junta directiva GJ-R-040 del 18 de
agosto de 2022.

Actas de junta directiva GJ-R-024 del 18 de agosto

Se evidencia los

soportes
documentales en
relacion a la

celebracién de junta
directiva
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de 2022.
- Asistencia a reunion interna GH-R-007 del 28 de julio
de 2022

Fuente: Carpeta Secretaria General — Junta Directiva 2022

De acuerdo a lo relacionado anteriormente, se recomienda la revision y analisis sobre el cumplimiento
a lo establecido en el articulo 45 de escritura publica No. 2932, dado que se evidencia que las
reuniones para la vigencia 2022 se han efectuado cada dos meses y no por lo menos una (1) vez
cada mes como se contempla en el mencionado articulo.

4. REPRESENTACION Y DEFENSA JUDICIAL

» Comité de Conciliaciéon

De acuerdo a los lineamientos establecidos en la resolucion 0933 del 26 de septiembre de 2018 “por
medio de la cual se adopta el reglamento interno del comité de conciliacibn de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado IBAL S.A.E S.P OFICIAL", se efectia seguimiento y revision documental
de las sesiones del comité para los periodos objeto de auditoria, a continuacion se relaciona lo

observado asi:

SESIONES EVIDENCIAS DOCUMENTALES OBSERVACION
Diciembre 10 de v Circular No. 73 del 07/12/2021, de | Ficha técnica GJ-R-047 se
2021 profesional universitario | de la | encuentra sin la firma de
Sesion Ordinaria Secretaria General, para los integrantes | Selene Montoya Chacén -

del Comité Técnico de Conciliacion e | Abogados SAS
invitados.
v' Correo electronico de citacion a los | Acta comité de conciliacion
integrantes del comité técnico. GJ-R-027 sin firma del
v' Ficha técnica presentacion al comité | Director Operativo — Harold
técnico de conciliacién estudio viabilidad | Rosemberg  Rodriguez vy
tramite accién de repeticion GJ-R-047 Abogada externa — Selene
v" Ficha técnica presentacién casos ante | Montoya Chacén.
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046 No se evidencia constancia
v' Acta comité de conciliacion GJ-R-027 | secretarial GJ-R-019
(acta de reunion No. 27 del 10 de
diciembre de 2021). No se evidencia Asistencia
a Reunién Interna GH-R-007
Diciembre 23 de | v Constancia Secretarial GJ-R-019 del 23
2021 de diciembre de 2021 en donde hace
Sesién Ordinaria constar que para la mencionada fecha
no se encontraban casos pendientes de i
estudio u y no se recibieron fichas
técnicas para tal efecto.
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Enero 14 de 2022
Sesién Ordinaria

Circular No. 110-011 del 12/01/2022 de
secretaria técnica — secretaria de comité
de conciliacion del IBAL, para los
integrantes del Comité Técnico de
Conciliacion e invitados.

Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046.

Actas de comité de conciliacion GJ-R-
027 (acta sin numero de reunion del 14
de enero de 2022).

Constancias secretariales GJ-R-019.

de comité de
GJ-R-027

siguientes

El acta

conciliacion
presenta las
observaciones:

NO contiene las firmas de los
miembros  asistentes del
comité de conciliacion
quienes aprobaron las
decisiones adoptadas en el
mencionado comité.

No se evidencia Asistencia
a Reunioén Interna GH-R-007

Febrero 02 de 2022
Sesién Ordinaria

de

la
de
los
de

Circular No. 14 del 01/02/2022
profesional universitario | de
Secretaria General Secretaria
comité de conciliacion para

integrantes  Comité  Técnico

Conciliacion e invitados.

Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Actas comité de conciliacion GJ-R-027
(Acta de reunién No. 02 del 02 de
febrero de 2022)

Constancias secretariales GJ-R-019

No se evidencia Asistencia
a Reunion Interna GH-R-007

Febrero 11 de 2022
Sesién Ordinaria

AN

Circular No. 16 del 07/02/2022 de
profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacibn para los
integrantes ~ Comité  Técnico  de
Conciliacion e invitados.

Correo de citacién y anexos

Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Actas de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reunion No. 03 del 11 de
febrero de 2022).

Constancias secretariales GJ-R-019

No se evidencia Asistencia
a Reunion Interna GH-R-007

Febrero 25 de 2022
Sesion Ordinaria

Circular No. 18 del 21/02/2022 de
profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacion para los
integrantes  Comité  Técnico  de

No se evidencia constancias
secretariales GJ-R-019 de
los casos expuestos.
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Conciliacion e invitados.

Ficha Técnica Presentacion al Comité
Técnico de Conciliacion  Estudio
Viabilidad Tramite Accion de Repeticion
GJ-R-047

Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Asistencia a Reunion Interna GH-R-007
Acta de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reunion No. 04 del 25 de
febrero de 2022).

Marzo 04 de 2022
Sesiodn
Extraordinaria

ANANEN

Circular No. 20 del 01/03/2022 de
profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacion para los
integrantes ~ Comité  Técnico  de
Conciliacion e invitados.

Correo electrénico — citacién y anexos
Asistencia a reunion interna GH-R-007
Actas de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reuniéon No.05 del 04 de
marzo de 2022)

Constancias secretariales GJ-R-019

Marzo 11 de 2022
Sesion Ordinaria

ASRNEN

Circular No. 21 del 10/03/2022
profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacibon para los
integrantes  Comité  Técnico de
Conciliacion e invitados.

Ficha Técnica presentacién casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Correo electronico — citacion y anexos
Asistencias a reunion interna GH-R-007
Actas de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reunion No. 06 del 11 de
marzo de 2022).

Constancias Secretariales GJ-R-019

No se evidencia constancia
secretarial del Luz Marina
Torres Ruiz

Marzo 25 de 2022
Sesion Ordinaria

Circular No. 22 del 18 de marzo de
2022 profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacion para los
integrantes  Comité  Técnico  de
Conciliacion e invitados.
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Correo electrénico — citacién y anexos
Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Ficha técnica presentacion comité
técnico de conciliacién estudio viabilidad
tramite accién de repeticion GJ-R-047
Constancias secretariales GJ-R-019
donde no se llevd a cabo reunion
ordinaria de comité técnico de
conciliacion.

Abril 05 de 2022
Sesion Ordinaria

AN

Circular No. 22 del 18 de marzo de
2022 profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacion para los
integrantes ~ Comité  Técnico  de
Conciliacion e invitados.

Correo electrénico — citacién y anexos
Acta de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reunién No. 007 del 05 de
abril de 2022).

Asistencia a reunion interna GH-R-007

No se evidencia firma de la
abogada  externa Ruby
Lisseth Toro Carvajal

Abril 26 de 2022
Sesion Ordinaria

AN

Circular No. 28 del 25 de abril de 2022
profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacion para los
integrantes  Comité  Técnico de
Conciliacion e invitados.

Correo electrénico — citacion

Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Asistencia a reunién interna GH-R-007
Acta de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reunion No. 08 del 26 de
abril de 2022).

No se evidencia firma del
Director de Planeaciéon -
Rodrigo Herrera Mejia.

No se evidencia constancias
secretariales GJ-R-019 de
los casos expuestos.

Mayo 13 de 2022
Sesién Ordinaria

Circular No. 030 del 12 de mayo de
2022 profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacion para los
integrantes  Comité  Técnico de
Conciliacion e invitados.

Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-

No se evidencia constancias
secretariales GJ-R-019 de
los casos expuestos.
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046

Asistencia a reunioén interna GH-R-007
Acta de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reunion No. 09 del 13 de
mayo de 2022).

Mayo 24 de 2022
Sesiodn
Extraordinaria

AN

Circular No. 031 del 20 de mayo de
2022 profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacibn para los
integrantes ~ Comité  Técnico  de
Conciliacion e invitados.

Correo electrénico — citacion

Ficha técnica presentacion al comité
técnico de conciliaciéon estudio viabilidad
tramite accién de repeticion GJ-R-047.
Acta de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reunion No. 11 del 24 de
mayo de 2022).

No se evidencia asistencia a
reunion y constancias
secretariales de los casos
expuestos.

No se evidencia firma del
abogado externo — William
Javier Rodriguez Acosta.

Mayo 27 de 2022
Sesion Ordinaria

<]

Circular No. 33 del 25 de mayo de 2022
profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacibn para los
integrantes ~ Comité  Técnico  de
Conciliacion e invitados.

Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Asistencia a reunioén interna GH-R-007
Acta de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reunion No. 10 del 27 de
mayo de 2022).

Constancias secretariales GJ-R-019

Junio 10 de 2022
Sesion Ordinaria

Circular (no tiene numero) del 7 de junio
de 2022 profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacibn para los
integrantes  Comité  Técnico  de
Conciliacion e invitados.

Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Asistencia a reunion interna GH-R-007

No se evidencia acta de
reunion, y constancias
secretariales de los casos
expuestos.

Junio 23 de 2022
Sesion Ordinaria

Circular No. 36 del 21 de junio de 2022
profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité

No se evidencia acta de
reunion, constancias
secretariales de los casos
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los
de

Técnico de conciliacion
integrantes  Comité
Conciliacion e invitados.
Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

para
Técnico

expuestos y Asistencia a
reunion interna

No se evidencia firma del
abogado externo — William
Javier Rodriguez Acosta

Julio 29 de 2022
Sesién Ordinaria

AN

AN

Circular No. 041 del 25 de julio de 2022
profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacion para los
integrantes  Comité  Técnico de
Conciliacion e invitados.

Correo electronico — citacion y anexos
Ficha técnica presentacion al comité
técnico de conciliacién estudio viabilidad
tramite accién de repeticion GJ-R-047
Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Asistencia a reunion interna GH-R-007
Acta de comité de conciliacion GJ-R-
027 (Acta de reunion No. 14 del 28 de
mayo de 2022).

Constancias Secretariales GJ-R-019

No se evidencia firma del
profesional especializado I
Gestion Financiera — Ricardo
Carrasco Bachiller, Abogada
Externa — Monica Marcela
Cardenas

Agosto 26 de 2022
Sesion Ordinaria

v

Circular No. 045 del 22 de agosto de
2022 profesional universitario | de la
Secretaria General — Secretaria Comité
Técnico de conciliacibn para los
integrantes  Comité  Técnico de
Conciliacion e invitados.

Ficha técnica presentacion casos ante
el comité técnico de conciliacion GJ-R-
046

Ficha técnica presentacion al comité
técnico de conciliacién estudio viabilidad
tramite accién de repeticion GJ-R-047
Asistencia a reunion interna GH-R-007

No se evidencia acta de
reunion, y constancias
secretariales de los casos
expuestos.

Fuente: Carpeta Secretaria General — Comité técnico de Conciliacién 2021 y 2022

Conforme a lo dispuesto en la Resolucién 933 de 2018, la oficina de control interno de gestion se
permite informar las siguientes anomalias:

Actas

El secretario técnico dejara constancia de las deliberaciones y decisiones adoptadas por los
miembros en el acta respectiva.
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Sesion ordinaria de junio 10 de 2022 - No se evidencia suscripcion del acta de reunion
dentro del término establecido
Sesién ordinario del Junio 23 de 2022 - No se evidencia suscripcion del acta de reunién
dentro del término establecido
Sesion ordinaria del Agosto 26 de 2022 - No se evidencia suscripcion del acta de reunion
dentro del término establecido

Se observa incumplimiento al numeral 11 — Secretaria Técnica, Actas 1. Elaborar las actas de cada
sesion del comité. El acta debera estar debidamente elabora y suscrita por el presidente y el
secretario del comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente

sesion.

Plan de acciéon comité técnico de conciliacién vigencia 2022

Acorde a las actividades a desarrollar en el Plan de Acciéon de la vigencia 2022, segun su
cumplimiento, responsable y cronograma, se observa las siguientes anomalias:

K/
0’0

X3

*

X3

8

X3

8

X3

*

X3

8

X3

8

X3

A

>

Sesion ordinaria febrero 25 de 2022 No se evidencia constancias secretariales

Sesioén ordinaria marzo 11 de 2022 No se evidencia constancia secretarial de Luz Marina
Torres.

Sesion ordinaria abril 26 de 2022 No se evidencia constancia secretarial

Sesion ordinaria mayo 13 de 2022 No se evidencia constancia secretarial

Sesion extraordinaria mayo 24 de 2022 No se evidencia constancia secretarial

Sesion ordinaria junio 10 de 2022 No se evidencia constancias secretariales

Sesion ordinaria junio 23 de 2022 No se evidencia constancias secretariales

Sesion ordinaria agosto 26 de 2022 No se evidencia constancias secretariales

INFORME

De acuerdo a lo contenido en el Decreto 1716 de 2009 articulo 20 del numeral 3 y lo dispuesto en el
reglamento interno del Comité Técnico de Conciliacién, la oficina de control interno observo lo

siguiente:

v"Informe de Gestién Comité Conciliacién semestre a Vigencia 2022.

v Oficio 110-0352 del 21 de julio de 2022 a la Gerencia - Remisién de informe gestion del comité
técnico de conciliacion de la empresa IBAL S.A. E.S.P OFICIAL semestre A del 2022 a la
Gerente.

v Circular No. 040 del 21 de julio de 2022 — Remisién informe de gestion comité técnico de
conciliacion semestre A de 2022.

v' Oficio 110-0353 del 21 de julio de 2022 al Coordinador Procuradurias Judiciales — Remisién

relacion procesos dentro de los cuales se dispuso adelantar accion de repeticion comité
técnico de conciliacion IBAL S.A.E.S.P OFICIAL.
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> ACCION DE REPETICION

La accidon de repeticion consagrada en el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia el cual
establece que, si el Estado es condenado a la reparacion patrimonial de un dafio antijuridico causado
por la accién dolosa o gravemente culposa o la omisién de alguna autoridad publica, aquél debera
repetir contra éste.

Decreto 1716 de 2009 articulo 26. De la accion de repeticion. Los comités de conciliacion de las
entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la
accion de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de
una condena, de una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a seis (6) meses se adopte la decision
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando
la misma resulte procedente, dentro de los tercer (3) meses siguientes a la decisién.

La oficina de Gestion Juridica y contractual informa que para el periodo objeto de auditoria se ha
llevado a cabo una accion de repeticion asi:

RADICADO NOMBRE DE | DEMANDADO | PROGRAMACION | ULTIMA ACTUACION
MANDANTE DE AUDIENCIA
Correo devuelve los
oficios BBB 227 -
coezze con sausaes
Tribunal lbaguerefia de direcciéon inexistente Z
administrativo Acueducto y Luis Ricardo 13/10/2022 mavo 05 de 2022
— proceso Alcantarillado Salcedo y '
ejecutivo IBAL S.A.E. .
E S.P OFICIAL 14 de octubre_ se revive
auto de septiembre 27
de 2022.

Fuente: Secretaria General

Se recomienda a la Secretaria Técnica y Secretario General que a través del Comité de Conciliacion
en lo referente a la accion de repeticion, de acuerdo en su funcion de evaluar los procesos que hayan
sido fallados en contra de la empresa, con el fin de determinar la procedencia de la accion de
repeticion, asi como del llamamiento de garantia con fines de repeticion y dejar constancia expresa y
justificada de las razones en que se fundamenta su decision. La oficina de Control Interno de Gestion
se permite recordar y revisar los siguientes lineamientos en cuanto al analisis y estudio de las
acciones de repeticion que se llevan a cabo el Comité de Conciliacion.
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7.
8.

9.

Revision del acto administrativo del pago y los antecedentes del caso al Comité de
Conciliacion.
Asignacién del acto administrativo de pago y antecedentes al profesional de defensa judicial.
Proyeccion del caso y elaboracién de la ficha técnica de accion de repeticién
Convocatoria al comité de conciliacion.
Deliberacién del comité sobre los presupuestos de procedencia de la accién de repeticion.
o Revision si es funcionario o exfuncionario de la empresa, revisar si dentro de las
funciones del cargo, esta expresamente la que se presumo como incumplida.
o Identificar el nexo causal de la conducta del (los) agente(s) estatal(es) con el dafio
antijuridico.
Revision del expediente del proceso de responsabilidad donde la empresa fu condenada, las
pruebas y los fallos judiciales tiene informacion importante para facilitar la decision del comité
de conciliacion.
Revisar que no haya operado el fendmeno de caducidad.
Revisar y analizar los términos de caducidad y tomar medidas necesarias para que no
caduque.
Decision del comité de conciliacion sobre la procedencia de la accién de repeticion.

Es importante tener en cuenta el establecimiento de la Conducta Dolosa o Gravemente Culposa el
consejo de Estado ha diferenciado dos momentos para efectos de determinar la culpa grave y el dolo
segln la norma vigente a la época de los hechos: Para los ocurridos en vigencia de la Ley 678 de
2001, la entidad publica tiene la obligacién de probar Unicamente las presunciones de que tratan los
articulos 5y 6.

Como probar si la conducta es Dolosa o Gravemente Culposa?. La Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado establece la siguiente tabla informativa.
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Funciones

propias del

1. Obrar con desviacibn De cargo y del delegatario,
poder. acto administrativo expedido,
acto de delegacion.

2. Haber expedido el acto

administrativo con vicios en su Acto administrativo expedido,
motivacion por inexistencia del acto de delegacion, funciones
supuesto de hecho de la proplas del cargo y del
decision adoptada o de la norma = delegatario, estudios previos.

que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto
administrativo con falsa

ez 2N del delegatario,
mithacion: por: demiscion de i administrativo expedido, acto

de delegacion, estudios

realidad u ocultamiento de los
hechos que sirven de sustento a

ia decision de la administracion | PTeVi0S-

Funciones propias del cargo y

acto

4. Haber sido penal o Fallo disciplinario y/o penal
disciplinariamente responsable que determine fa
a titulo de dolo por los mismos responsabilidad personal del
dafios que sirvieron de agente, siempre y cuando se

fundamento para la trate de los mismos
responsabilidad patrimonial del hechos que dieron lugar a [a
Estado. condena estatal.

5. Haber expedido la resolucién,

el auto o sentencia Acto administrativo, auto o
manifiestamente contrario a sentencia proferida

derecho en un proceso judicial

1. Violacibn  manifiesta
inexcusable de las normas de

derecho.

2. Carencia o0 abuso
competencia para proferir de
decision anulada, determinada por

error inexcusable.

3. Omision de las

Funciones propias del cargo y
€ | del delegatario, acto

administrativo, auto o sentencia
proferida, acto de delegacion.

Funciones propias del cargo y
del delegatario, acto de
delegacion, acto
administrativo, auto o sentencia
proferida y anulada.

de

formas

sustanciales o de la esencia para Funciones propias del cargo y

la

validez de los
administrativos
determinada por
inexcusable.

del delegatario, acto de

actos delegacion, acto

administrativo, auto o sentencia

error proferida.

4. Violar el debido proceso en lo Funciones propias del cargo y
referente a detenciones arbitrarias del delegatario, acto de
y diacion en los términos delegacion, acto
procesales con detencion fisica o = administrativo, auto o sentencia

corporal.

proferida.

» CUMPLIMIENTO EFECTIVO SENTENCIA O ACUERDO CONCILIATORIO

Con base en la informacion suministrada por el &rea de Gestion Juridica y Contractual, se tomaron de
manera aleatoria los siguientes casos para la revision y cumplimiento efectivo de las sentencias o
acuerdo conciliatorios.

TIPO DE ORDEN
No. No. PROCESO ACCION DEMANDANTE DE LI\(/QAl\JLISEC[I)(EN
JUDICIAL PAGO
L Carlos Alberto
1 | 73001310500220140009401 | Ordinario | <0/ Bertha | 20220641 | $110.735.710
Sentencia de casacion Laboral .
Isabel Portillo)
L Gerardo
o | 73001310500620110054301 | Ordinario | 00 Molina | 2022032 | $73.325.000
Sentencia de casacion Laboral
L Jaime Howaldo
73001310500620110054301 | Ordinario ,
3 Sentencia de casacion L aboral Calderén 20220510 $110.894.635
Ordinario Jaime Howaldo
4 730013105002201900099 Laboral Calderén 20220199 $2.130.000
73001310500620110054301 | Ordinario Jesus Hernan
° Sentencia de Casacion Laboral Penagos 20220511 $96.510.365
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Cubillos
Marco Antonio
6 73001310590620110054301 Ordinario Sanchgz 20220723 $279.569.220
Sentencia de casacion Laboral Celemin
73001310500620110054301 | Ordinario | Marco Antonio
7 ) g Sanchez 20220714 $495.492
Sentencia de casacion Laboral .
Celemin
Ordinario .
73001310500620110054301 Marly Gil
8 Sentencia de casacion Laboral Barbosa 20220512 $110.825.500
L Nidia Inés Rojas
9 730013105906201100_54301 Ordinario Mesa 2022072 $73.394.135
Sentencia de casacion Laboral
Ordinario Raul Augusto
10 730013105002201300287 L aboral Montafa Ortiz | 20220642 $315.318.227
73001310500620110054301 | Ordinario | V"9lio Sanchez
11 ) g Barreto 20220351 | $280.943.171.36
Sentencia de casacion Laboral

Fuente: Archivo digital — Gestion Juridica y Contractual
Dentro de la revision documental, se evidencio para cada uno de los pagos efectivos por sentencia o
acuerdo conciliatorio; certificado de registro presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal,
orden pago, comprobante de causacion, transferencia electronica y demas.

> CONTESTACION A DEMANDAS CONTENCIOSAS

Se efectu6 revisibn documental a la contestaciobn de demandas contenciosas, a continuacion, se
relaciona lo evidenciado en las carpetas suministradas por el proceso de Gestion Juridica:

No. NOMBRE OBSERVACION
Se evidencia accibn  popular juzgado once
Nellyda Rodriguez Reyes — administrativos del circuito jud_if:ial de lbagué con feqha
1 Accion Popular 2022 del 16 de mayo de 2022., accién popular con radicacion
73001-33-33-010-2022-00109-00
Contestacion de IBAL de hechos de la demanda.
No se evidencia accién popular del juzgad octavo
administrativo.
> Personeria Municipal — Accion
Popular 2022 Se evidencia contestacion del IBAL de hecho de la
demanda - accion popular 73001-33-33-008-2022-
00206-00
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Personeria Municipal — Accién
Popular 2021

Se evidencia accion popular de juzgado octavo
administrativo oral de circuito de Ibagué con fecha del 23
de septiembre de 2022., accién popular con radicacion
73001-33-33-008-2021-00175-00.

Se observa respuesta a la juez octava administrativo del
circuito judicial de Ibagué, anexo informe operativo 300-
0844 del 07 de diciembre de 2021 Direccidn operativa, en
donde se da soluciébn definitiva a la problematica
enunciada en la accién popular.

Personeria Municipal — Accion
Popular 2021

Se evidencia accién popular del tribunal administrativo
con fecha del 09 de noviembre de 2021, accién popular
con radicacion 73001-23-33-000-2021-00409-00.

Se observa respuesta al tribunal superior de lbagué
anexo informe técnico de Gestibn Alcantarillado.
Remision certificacion comité técnico de conciliacion de
accion popular, en donde se programé y suspendio
audiencia de pacto de cumplimiento.

Gloria Suarez Suarez — Accioén
Popular 2020

Se evidencia accién popular del juez once administrativos
orales del circuito de Ibagué, accién popular con
radicaciéon 73001-33-33-011-2020-00200-00.

Se observa respuesta al tribunal once administrativo y
anexos de memorial de poder y asignacion de poderes.

Ruth Mary Aponte Rivera —
Accion Popular 2019

Se evidencia accion popular del juzgado once
administrativo de Ibagué, accién popular con radicacion
73001-33-33-011-2019-00224-00.

Se observa constancia secretarial del comité de
conciliacion de la empresa del 14 de julio de 2022,
informe técnico de Gestion Alcantarillado y respuesta del
1 de septiembre de 2022 al juez once administrativo por
parte de la empresa IBAL

Fuente: Carpeta Secretaria General — Acciones populares

Se recomienda adelantar las gestiones administrativas para que toda la informacion se encuentre de
manera fisica, organizada y archivada. Esto en cumplimiento a la Ley 594 de 2000 Ley General de

Archivo.

5. GESTION CONTRACTUAL

Se efectud revision y andlisis documental de las etapas precontractuales, contractual y post
contractual de manera selectiva de los contratos que se ejecutaron durante los periodos de enero a
agosto del 2022, teniendo en cuenta los parametros establecidos en el Acuerdo No. 001 de 2020. A
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continuaciéon se relaciona lo observado durante la revisiébn de los catorce (14) contratos objeto de

auditoria.
CONTRATO TIPO OBJETO OBSERVACION
Prestacion de servicios | En el formato Unico de hoja de vida de la
profesionales de un | DAFP (Folio 29) punto Firma del servidor
abogado grado 5 para | publico o contratista el contratista no
atender las necesidades | diligencia la casilla "Manifiesto bajo la
del proceso Gestion | gravedad del juramento que Sl - NO me
Juridica y contractual de | encuentro dentro de las causales de
la empresa lbaguerefia | inhabilidad e incompatibilidad...”. Se
de Acueducto y | evidencia solo la firma, queda en duda si
Alcantarillado IBAL | se encuentra dentro de las causales de
S.A.E.S.P OFICIAL inhabilidad e incompatibilidad bajo
juramento.
005 del 19
de enero de . Se observa en la Clausula Décima
2022 Presta(_:lt_)n Segunda del contrato objeto de revision
de servicios X
profesionales gue la norma ISO 45001_:2_016_3 se
encuentra mal digitalizada
Acta de (1ISO45011:2018).
inicio:
26/01/2022 Se verifico pago de estampillas asi:
Pro-anciano: $505,00
Pro-cultura: $379,000
Se evidencia aprobacion de garantias
ACTAS:
Acta parcial 1 - 10/03/2022
Acta parcial 2 - 21/04/2022
Acta parcial 3 - 25/04/2022
Acta parcial 4 - 25/05/2022
Acta parcial 5 - 05/07/2022
Acta final - 29/07/2022
Contratar prestacion de | En el formato Unico de hoja de vida de la
servicios  profesionales | DAFP (Folio 21) punto Firma del servidor
008 del 19 de profesional junior 1 | puablico o contratista el contratista no
de enero de . (ingeniero civil), para | diligencia la casilla "Manifiesto bajo la
2022 Prestaqpn fortalecer 'y  apoyar | gravedad del juramento que Sl - NO me
de servicios L .
rofesionales actividades que tiene a | encuentro dentro de las causales de
Acta de P cargo del grupo técnico | inhabilidad e incompatibilidad...”, se
inicio: gestion de acueducto en | evidencia solo la firma, queda en duda si
27/01/2022 la empresa ibaguerefia | se encuentra dentro de las causales de

de acueducto y
alcantarillado IBAL S.A.

inhabilidad e
juramento.

incompatibilidad bajo
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E.S.P OFICIAL.

Se verifico pago de estampillas asi:
Pro-anciano: $336,000

Pro-cultura: $252,000

Se evidencia aprobacion de garantias

ACTAS:

Acta parcial 1 - 28/02/2022
Acta parcial 2 - 29/03/2022
Acta parcial 3 - 02/05/2022
Acta parcial 4 - 03/06/2022
Acta parcial 5 - 28/06/2022
Acta final - 26/07/2022

Contratar los servicios
de apoyo a la gestion de
un asistente nivel 2 para
la  administracion y
manejo del predio
denominado el palmar
ubicado en la zona rural

No se evidencia en su totalidad el
formato Unico de hoja de vida, de igual
forma NO se evidencia
diligenciamiento y firma del punto
Firma del servidor publico o contratista
en donde el contratista debe "Manifestar
bajo la gravedad del juramento que Sl -

019 del 25 del municipio de Ibagué | NO me encuentro dentro de las causales
de enero de y declarado como | de inhabilidad e incompatibilidad...”,
2022 Prestacion | reserva forestal (Folio 22,23).
de servicios
de apoyo ala Se verifico pago de estampillas asi:
gestion Pro-anciano: $186,000
Acta de Pro-cultura: $140,000
inicio: Se evidencia aprobacion de garantias
03/02/2022
ACTAS:
Acta parcial 1 - 03/03/2022
Acta parcial 2 - 04/04/2022
Acta parcial 3 - 04/05/2022
Acta parcial 4 - 06/06/2022
Acta parcial 5 - 07/07/2022
Acta final - 05/08/2022
039 del 27 Con'gr,atar el apoyo a la | Enel formgto anico de h_oja de vida d_e la
de enero de gestion de un técnico DAF.P (Folio 31) punto Firma del serv[dor
2022 grado 2 para apoyar el publl_c_o 0 _contratista el contratista
Apoyoala |proceso de gestion | Manifiesto bajo la gravedad del
Gestion documental del IBAL | juramento que Sl se encuentra dentro de
S.A.E.S.P OFICIAL las causales de inhabilidad e
Acta de . o y
L incompatibilidad...”.
inicio:
07/02/2022

Se observa en la Clausula Décima
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Segunda del contrato objeto de revision,
gue la norma ISO 45001:2018 se
encuentra mal digitalizada
(1S045011:2018).

Prestacion de servicios
profesionales de un
ingeniero mecanico
profesional grado 02,
gue apoye a la direccién
operativa y a los grupos
operativos del IBAL
S.A.E.S.P OFICIAL

En el formato Unico de hoja de vida de la
DAFP (Folio 27) punto Firma del servidor
publico o contratista el contratista no
diligencia la casilla "Manifiesto bajo la
gravedad del juramento que SI - NO me
encuentro dentro de las causales de
inhabilidad e incompatibilidad...”, se
evidencia solo la firma, queda en duda si
se encuentra dentro de las causales de
inhabilidad e incompatibilidad bajo
juramento.

041 del 27
de ezrz)ezrzo de _ Se observa en la Cléusula Dé_cima
Prestacion Segunda del contrato objeto de revision,
de Servicios gque la norma ISO 45001:2018 se
Profesionales encuentra mal digitalizada
Acta de (1ISO45011:2018).
inicio: o : .
09/02/2022 Se verlfl_co pago de estampillas asi:
Pro-anciano: $336,000
Pro-cultura: $252,000
Se evidencia aprobacion de garantias
ACTAS:
Acta parcial 1 - 15/03/2022
Acta parcial 2 - 21/04/2022
Acta parcial 3 - 17/05/2022
Acta parcial 4 - 14/06/2022
Acta parcial 5 - 15/07/2022
Acta final - 26/08/2022
050 del 27 Contratar los servicios | En el formato Unico de hoja de vida de la
de enero de de apoyo a la gestién de | DAFP (Folio 32) Firma del servidor
2022 un asistencial 2 para | publico o contratista el contratista
Prestacion | apoyar el desarrollo las | Manifiesto bajo la gravedad del
de servicios | actividades juramento que Sl se encuentra dentro de
profesionales | administrativas de la|las causales de inhabilidad e
Acta de oficina de | incompatibilidad...”.
inicio: comunicaciones y
08/02/2022 relaciones publicas del | Se observa en la Clausula Décima

IBAL S.A.E.S.P OFICIAL

Tercera del contrato objeto de revision,
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ISO 45001:2018 se
(OSHAS

la norma
desactualizada

que
encuentra
18001:2007).

Se verifico pago de estampillas asi:
Pro-anciano: $186,000

Pro-cultura: $140,000

Se evidencia aprobacion de garantias

ACTAS:

Acta parcial 1 - 07/03/2022
Acta parcial 2 - 02/04/2022
Acta parcial 3 - 10/05/2022
Acta parcial 4 - 07/06/2022
Acta parcial 5 - 07/06/2022
Acta final - 09/08/2022

Contrato de obra para la
construcciéon de red para

Se verifico pago de estampillas asi:

e(r)wg?odSS de§cole de lavado de | Pro-anciano: $3,438,000
del 2022 quulos de planta 1 Pro-cul_tura:_$2,579,000
ubicada en las | Pro-universidad: $860,000
Contrato de | . . . . ., .
Obra instalaciones del !BAL Se evidencia aprobacion de garantias
Acta de de la F_’ola, para mitigar
inicio: afectaciones en las | ACTAS: 3y
14/03/2022 zonas  comunes del | Acta suspension 1 3
conjunto Irazd Il de la | Acta ampliacion 1 de suspension 1
ciudad de Ibagué Acta ampliacién 2 de suspension 1
Acta reiniciacién 1 del contrato 069
Lavado y desinfeccion | Se verifico pago de estampillas asi:
de los tanques de
073 del 28 almacenamiento de | Pro-anciano: $1,283,000
de enero de agua potable de la | Pro-cultura: $962,000
2022 empresa |baguerefia de | Se evidencia aprobacién de garantias
Servicios Acueducto y
Alcantarillado IBAL | ACTAS:

Acta de S.A.E.S.P OFICIAL. Acta suspension No. 01 del contrato de
inicio: suministro 073 del 01de Julio de 2022
13/05/2022 En el contrato el tipo de contrato es de

servicios, pero en el acta de suspension

se informa que es de suministros.
075 del 28 Prestacion Contrato de prestacion | En el formato Unico de hoja de vida de la
de enero de de servicios de servicios | DAFP (Folio 34) punto Firma del servidor
2022 profesionales de un | publico o contratista el contratista NO

profesionales

ingeniero industrial, para
apoyar el seguimiento y

diligencia la casilla "Manifiesto bajo la
gravedad del juramento que Sl - NO me
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Acta de control de los | encuentro dentro de las causales de
inicio: indicadores de gestion y | inhabilidad e incompatibilidad...”, se
15/02/2022 resultados de los | evidencia solo la firma, queda en duda si
diferentes procesos de la | se encuentra dentro de las causales de
empresa |baguerefia de | inhabilidad e incompatibilidad bajo
Acueducto y | juramento.
Alcantarillado IBAL
S.A.E.S.P OFICIAL Se observa en la Clausula Décima
Tercera del contrato objeto de revision,
gue la norma ISO 45001:2018 se
encuentra mal digitalizada
(1S045011:2018).
Se verifico pago de estampillas asi:
Pro-anciano: $576,000
Pro-cultura: $432,000
Se evidencia aprobacion de garantias
ACTAS:
Acta parcial 1 - 29/03/2022
Acta parcial 2 - 21/04/2022
Acta parcial 3 - 17/05/2022
Acta parcial 4 - 16/06/2022
Acta parcial 5 - 19/07/2022
Acta final - 18/08/2022
Prestacion de servicios | NO se evidencia diligenciamiento y firma
profesionales de un | del punto Firma del servidor publico o
ingeniero de sistemas | contratista en donde el contratista debe
grado 2 para apoyar el | "Manifestar bajo la gravedad del
077 del 28 proceso de gestién | juramento que SI - NO se en_c_uentra
de enero de tecnoldgica de la _dentro de; I_a_ls causales_de inhabilidad e
2022 empresa IBAL S.A. | incompatibilidad...”, (Folio 22).
E.S.P OFICIAL
. Se observa en la Clausula Décima
dPeresSet:/?cKi);s Tercera del contrato objeto de revision,
. gue la norma ISO 45001:2018 se
profesionales e
Acta de encuentra mal digitalizada
inicio: (1S045011:2018).
13/05/2022

Se verifico pago de estampillas asi:
Pro-anciano: $84,000

Pro-cultura: $288,000

Se evidencia aprobacion de garantias

ACTAS:
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Acta parcial 1 - 15/03/2022
Acta parcial 2 - 18/04/2022
Acta parcial 3 - 16/05/2022
Acta parcial 4 - 15/06/2022
Acta parcial 5 - 18/07/2022
Acta final - 16/08/2022

Construccion de la

Se observa en las obligaciones

085 de primera fase de las | generales y Clausula Décima Segunda
marzo del obras para la | del contrato objeto de revision, que la
2022 implementacion de la | norma I1SO 45001:2018 se encuentra
sectorizacion hidraulica | desactualizada (OSHAS 18001:2007).
Obra en los sectores inmersos
en los macro distritos del | Se verifico pago de estampillas asi:
Acta de sistema de acueducto de | Pro-anciano: $63,712,000
inicio: la ciudad de lbagué Pro-cultura: $47,784,000
10/06/2022 Pro-universidad: $12,566,000
Se evidencia aprobacion de garantias
Contratar el | Se observa en la Clausula Décima
mantenimiento Primera del contrato objeto de revision,
preventivo correctivo y | que la norma ISO 45001:2018 se
suministro de repuestos | encuentra desactualizada (OSHAS
requeridos del banco de | 18001:2007). De igual forma se
micromedicion que | evidencia en la Clausula Décima Quita
permite el cumplimiento | que la norma ISO 45001:2018 se
090 de abril de las normas Yy | encuentra mal digitalizada
26 del 2022 actividades del IBAL SA | (1SO45011:2018).
ESP OFICIAL
Contrato de
Acta de Servicio Se verifico pago de estampillas asi:
inicio: Pro-anciano: $477,000
12/05/2022 Pro-cultura: $358,000
Se evidencia aprobacion de garantias
ACTAS:
Acta suspension 1
Acta reiniciaciéon 1 del contrato
Acta suspensioén 2
Acta reiniciacion 2 del contrato
Acta final - 24/08/2022
097 de Suministro de cloro | Se observa en las obligaciones
Mayo 25 gaseoso como medio de | generales y Clausula Décima Segunda
del 2022 Suministro | desinfeccibn en  las | del contrato objeto de revision, que la

plantas de tratamiento
de agua potable del

norma ISO 45001:2018 se encuentra
desactualizada (OSHAS 18001:2007).
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IBAL SA ESP OFICIAL.
Se verifico pago de estampillas asi:
Acta de Pro-anciano: $3,663,000
inicio: Pro-cultura: $2,751,000
22/06/2022 Se evidencia aprobacion de garantias
ACTAS:
Acta parcial 1 - 12/08/2022
Acta parcial 2 - 07/09/2022
Contratar el servicio de | Se verifico pago de estampillas asi:
mantenimiento Pro-anciano: $225,000
118 de pre_v_enti\_/g, cal_ibracién, Pro—Cl_JIturag $209,000_ ] ]
agosto 16 verlflcauon y aJuste_ de | Se evidencia aprobacion de garantias
del 2022 parametros de equipos
medidores de gases y | ACTAS:
Contrato de | los médulos de bomba | Acta parcial 1 - 15/09/2022
Servicio utilizados para las
A actividades en la oficina
cta de L
T de gestion de
inicio: alcantarillado gestién
30/08/2022 ’
acueducto y plantas de
aguas residuales de
propiedad del IBAL SA
ESP OFICIAL.

Fuente: Carpeta Secretaria General — Contratos

De acuerdo a la anterior informacion, se observa ausencia de controles efectivos en la verificacion de
requisitos documentales en la seleccion de contratistas por parte del comité evaluador, en donde el
mismo debe de calificar las propuestas recibidas y recomendar su aceptacion o rechazo, verificando
asi, que el proponente cumpla con las exigencias contenidas en la invitaciéon. A continuacion, se
informa especificamente las inconsistencias evidenciadas.

Analizados los contratos por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion No.
019 y 077 de la vigencia 2022, se evidencia que el proponente en el formato Unico de hoja de
vida de la DAFP NO DILIGENCIA y FIRMA el punto en donde se manifiesta bajo la gravedad
del juramento que SI — NO se encuentra dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad del orden constitucional o legal, para ejercer cargos empleos publicos o para
celebrar contratos de prestacion de servicios con la administracion publica.

Analizados los contratos por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestiéon No.
005, 008, 041, 075 de la vigencia 2022, se evidencia que el proponente en el formato Gnico de
hoja de vida de la DAFT punto Firma del servidor publico o contratista el contratista NO
diligencia la casilla "Manifiesto bajo la gravedad del juramento que Sl - NO me encuentro

”

dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad...”, se evidencia solo la firma del
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mismo, queda en duda si se encuentra dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad bajo juramento.

e Analizados los contratos por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion No.
039, 050 de la vigencia 2022, se observa que el proponente en el formato Unico de hoja de
vida de la DAFT punto Firma del servidor publico o contratista el contratista Manifiesto bajo la
gravedad del juramento que S| se encuentra dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad...”.

Para los anteriores casos expuestos, no se evidencio en la lista de verificacion de requisitos algin
tipo de observacién o requerimiento por parte del comité de evaluacién al proponente para la
subsanacion de las irregularidades presentadas. El comité evaluador acreditdé que el proponente
cumple con los requisitos de dicho item.

Nota: Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o celebrar un contrato de prestacion de
servicios con la administracion debera presentar el formato Unico de hoja de vida debidamente
diligenciado en el cual consignara la informacién completa que en ella se solicita. En relacion a las
anomalias presentadas en el la Firma del Servidor Publico o Contratista el formulario debe ser
diligenciado en su totalidad de forma clara y firmado; dado que este se realiza bajo la gravedad del
juramento. (Ley 90 de 1995, 489 y 443 de 1998)

» Sistema Integrado de Gestion — SIG

Durante la revision de la etapa pre y contractual se evidencio en los contratos 001, 004, 009, 021,
024, 028,035, 038, 041, 047, 050, 082, 086, 090, 091, 094, 117, 125, 126, 127, 139 de la vigencia
2022, presentan irregularidades en la digitalizacion de la norma ISO 45001:2018, dado que en los
contratos aparece norma ISO 45011:2018 lo cual puede generar al personal contratista confusién en
la aplicacion y cumplimiento de los requerimientos establecidos en la mencionada norma.

Adicional a lo anterior, se evidencio en los contratos 012, 083, 085, 095, 097, 104, 115y 123 de la
vigencia 2022 la aplicaciéon de la norma OHSAS 18001:2007. Se le recuerda al area que durante la
vigencia 2020 la empresa IBAL S.A. E.S.P OFICIAL realiz6 la migracion de la norma OSHAS
18001:2017 a la 1SO 45001:2018, por tanto, es de vital importancia la revision, actualizacion e
inclusion de la NTC 45001:2018 en los procesos pre y contractuales para su debido cumplimiento.

» Riesgos Contractuales

En la apertura de auditoria interna se solicitd informar como actualmente la oficina Gestion Juridica y
Contractual lleva el proceso de identificacion, clasificacién, tratamiento, monitoreo y seguimiento de
los riesgos contractuales que se deban de tener en cuenta en la elaboracion de estudios de
necesidad; si este se encuentra documentado y que tipo de informacion se entrega a las diferentes
areas para que estos identifiquen los mismos. De ser asi; informar si la inclusién de estos riesgos se
verifica y/o analizan como parte del procedimiento de revision juridica y contractual.



CODIGO: SG-R-026
| o INFORME DE AUDITORIA POR PROCESO FECHA VIGENCIA:

S I G 2020-05-06

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION VERSION: 05

Pagina 33 de 41,

El proceso de Gestidn Juridica y Contractual informa lo siquiente:

Respecto de como lleva actualmente la oficina de Gestion Juridica y Contractual el proceso de
identificacion, clasificacién, tratamiento, monitoreo y seguimiento de los riesgos contractuales, me
permito informarle que este proceso esta a cargo de los estructuradores de los procesos de
contratacion de la empresa; es decir desde el estudio de necesidad los estructuradores del proceso
deben identificar los riesgos que se pueden llegar a presentar en desarrollo del contrato y son ellos
los encargados de hacer seguimiento y monitoreo a los mismos.

Desde la Secretaria General se revisa es que los mismos sean coherentes en cuanto al objeto
contractual, pero como tal la identificacion, clasificacion y seguimiento esta a cargo de los
supervisores y/o estructuradores de los procesos de contratacion, de conformidad con el manual de
interventoria y supervisién de nuestra entidad.

La oficina de Control Interno de Gestién de acuerdo a lo evidenciado en el instructivo elaboracién
estudios de necesidad y el manual de contratacion de la empresa IBAL, se observa que no hay
criterios estandarizados al momento de la metodologia a implementar para la definicion de los riesgos
contractuales de acuerdo a la esencia y tipologia de los mismos.

Se recomienda que los valores asignados y responsabilidades definidas no pueden ser modificados
por quien diligencia el estudio de necesidad, dado el impacto directo que tendria al materializarse un
caso fortuito en contra de la empresa, por tanto, se recomienda en cabeza de la Secretaria General y
los Directores de manera conjunta realicen las mesas de trabajo necesarias para que por medio de
estas se generen las actas en donde se definan y quede en firme estos valores. De igual forma se
detalle la descripcién y definicion de los riesgos y causas, esto para evitar una mala interpretacion de
los mismos.

Observaciones puntuales Contrato 097 de 2022

Tomando como base la tabla que se encuentra en el capitulo VI riesgos, se tienen las siguientes
observaciones y/o recomendaciones:

e Riesgos operacionales: “Inexistencia o limitaciones de medios de acceso y/o transporte de
personas y materiales”. Dado que este es un contrato de suministros de insumos quimicos
para la potabilizacién, si llegara a presentarse un incumplimiento por parte del contratista en lo
gue respecta a imposibilidad de transportar esta materia prima (esta imposibilidad podria ser
desde una averia y/o falla mecénica de un camion hasta ausencia de vehiculo de transporte
para realizar la labor), la empresa IBAL S.A.E .S.P OFICIAL estaria asumiendo el 50% de los
gastos asociados a la materializacion de este riesgo, siendo esta actividad de transporte vital
para la ejecucion del contrato. Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda para proximos
estudios de necesidad se traslade el 100% de esta asignacion.

e Riesgo de la naturaleza: “Causa y/o evento de la naturaleza, fuerza mayor o caso fortuito”,
dado que para los riesgos de naturaleza y riesgo orden publico, al ser el contratista quién
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suministra el bien y/o servicio (en este caso un insumo quimico como materia prima) es quien
debe poseer pdlizas y/o seguros que cubran posibles afectaciones a su bien y/o servicio. Por
tanto, se debe de eliminar caracteristica de asignacion compartida y trasladarse al 100% al
contratista.

Observaciones puntuales Contrato 073 de 2022

En el estudio de necesidad capitulo IV riesgos, se especifica que el contratista “...asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a los
gue logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario...”, sin
embargo, en el parrafo del capitulo en mencién los riesgos definidos expresamente son minimos y/o
pobres en su descripcidon. Lo cual intrinsecamente plantea un riesgo al no haber especificad y/o
claridad en los tipos de riesgos que debe de asumir el contratista. Se recomienda que en los estudios
de necesidad se especifique los tipos de riesgos y m estimacién y asignacion.

En la invitacién a ofertar se observa la tabla de riesgos para el desarrollo del contrato, se recomienda
gue para el riesgo de la naturaleza — causas y/o eventos de la naturaleza, fuerza mayor o caso
fortuito: Al ser el contratista quien suministra el servicio, es quien debe poseer pdlizas y/o seguros
gue cubran posibles afectaciones a su bien y/o servicio. Por lo cual, se debe recomienda eliminar la
caracteristica de asignacion compartida y trasladarse al 100% al contratista.

Observaciones puntuales Contrato 069 de 2022

Al momento de diligenciar el estudio de necesidad el cuadro suministrado en el capitulo de riesgo, fue
presentado como una imagen (pantallazo) de baja resolucién, la cual no permite ver con certeza su
informacion.

o No se evidencian riesgos de operacionales, dada la naturaleza del contrato cuyo objeto es
“Contrato de obra para la construccién de red para descole de lavado de médulos de
planta 1 ubicada en las instalaciones del IBAL de la pola, para mitigar afectaciones en
las zonas comunes del conjunto IRAZU Il de la ciudad de Ibagué”. Por lo cual, no se
evidencia riesgos en construccion, insuficiencia de suministros de materiales, variacion de

precios, calidad de los materiales, equipo utilizado, dafios causados a terceros, redes, etc.

e Riesgo Financiero y Regulatorio - imposicibn de nuevos tributos: Se establecié la
asignacion de la administracion: Es el oferente (futuro contratista) quien debe de proveer el
mercado cambiante y el ambiente socioecondmico en el cual se desarrolla su unidad de
negocio (venta de servicio y/o producto). Por tanto, se debe analizar si la asignacién es
compartida porcentualmente.

En concordancia a lo anterior, es importante que la administracion del riesgo deba de cubrir desde la
planeacion hasta la terminacion del plazo, tipologia de riesgos segun la naturaleza del contrato
(riesgos econOmicos, riesgos sociales o politicos, riesgos operacionales, riesgos financieros, riesgos
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regulatorios, riesgos de la naturaleza, riesgos ambientales, riesgos tecnolégicos y demas), la
liquidacion del contrato, vencimiento de garantias de calidad o la disposicién final del bien; y no
solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico
del contrato. Es sustancial que se identifiquen los siguientes aspectos y posibles efectos adversos
gue estos puedan generar riesgos y materializacion de los mismos:

v El objeto del proceso de contratacion

v La suficiencia del presupuesto oficial del proceso de contratacién

v Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe de cumplir el objeto del
proceso de contratacion.

El entorno socio ambiental.

Las condiciones politicas.

Factores ambientales.

Normativa aplicable al objeto del proceso de contratacién.

Otros.

SNANENENEN

6. MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES

Se realizé revision de algunos requisitos normativos aplicables al proceso de Gestion Juridica y
Contractual, en donde se solicit6 la evidencia al cumplimiento de los mismos para la vigencia 2022.

- Resolucién 012 de 20 de diciembre de 2018

Por medio de la cual se modifica y adiciona la resolucion organica No. 012 de diciembre de 2017 (Art.
3. (Modifica el art 6 Res. Org 012/2017) Responsables de rendir la cuenta. Art. 4. (Modifica el art 10
Res. Org 012/2017) términos para rendir cuentas a la AGR. Art. 6 De la Vigencia y Derogatorias). La
oficina de Gestion Juridica y Contractual aporta la constancia de rendicion SIA OBSERVA con
periodicidad mensual asignada del cargue y cumplimiento del mencionado requisito, asi:

SIREL
Se evidencia cargue de informacion en los formularios establecidos F13A, F15A, F15B y F20_32.
correspondiente a la vigencia 2021.
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onsenva CONSTANCIA DE RENDICION
Sisterna m’..w“ de Auditoda Informe de de dac antre 1/1/2022 y 10/28/2022
1 v
001 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE (3000000000  122/01/2022 02/02/2023 Frika Melnsa Paima Husras
002 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE | 30,000,000.00 2400172022 02/02/2022 Erika Metnsa Palma Huertas
003 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE |30,00000000 12210172022 102/03/2052 Erika Metnsa Paima Husrtas
004 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE | 19.200,000,00 2210112022 12/02/2022 Erika Metssa Palma Huertas
006 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DF  30,000,00000 26/01/2022 03/02/2022 Lrika Metaza Faima Huertas
006 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE |30,00000000 | 24/01/2022 02/02/2023 Frika Melnsa Paima Husras
007 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE | 18,000,000.00 2410172022 02/02/2022 Erika Metnsa Paima Huertas
008 CONTRATAR LA PRESTACION DF SERVICIOS 16,800,000 00 27/01/2022 02/02/2023 Erika Malnsa Paima Hueras
009 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE 30,000,000,00 20001/2022 02/02/2022 Erika Metssa Palma Huertas
010 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DF 30,000,00000  27/01/2022 02/02/2022 Erika Metaza Faima Husras
011 PRESTACION DE SERVICKOS PROFESIONALES DE 13000000000  127/01/2022 02/02/2023 Forika Melnsa Paima Husras
o012 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 04,800,000,00 08/02/2022 03/03/2022 Erlka Metssa Palma Huenas
013 PRESTACION DF S5RVICIOS PROFESIONALES Df  30,00000000  07/02/2032 03/03/2023 Erika Meinaa Paima Husrnas
014 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE | 30,000,000,00 1400202022 03/03/2022 Erika Melssa Palma Huertas
015 CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DF UNA 1 56,001,00000  .02/02/2022 03/03/2022 Erika Metssa Palma Huenas
016 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS 24,000,000 00 02/0212022 03/03/2022 Frika Melnsa Paima Husras
o7 CONTRATAR EL SERVICIO DE PUBLICIDAD EN 4,000,000 00 02/02/2022 03/03/2022 Erlka Metssa Palma Huenas
018 CONTRATAR §4 SERVICIO DF PUBLICIDAD §N 4200000000  02/02/2022 03/03/2022 Erika Meinsa Paima Husrtas
019 CONTRATAR LS SERVICIOS DE APOYO A LA ©.300,000.00 03/02/2022 103/03/2022 Frika Melssa Paima Hueras
020 PRESTACION DF SERVICIOS PROFEZIONALES  70.200,00000  |04/02/2022 03/03/2022 Erika Metssa Palma Huenas
o CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS 39,80000000 10210272032 03/03/2023 Frika Malinsa Paima Husrtas
22 CONTRATAR EL SUMINISTRO € INSTALACION A 34,414,800 00 140272022 03/03/2022 Erika Metssa Palma Huenas
02 CONTRATAR §4 MANTENIMIENTO PREVENTIVO | 26,100,000.00 | 16/02/2022 03/03/2023 Efiha Metssa Palma Huertas
024 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS 20,000,000.00 02/02/2023 '03/03/2022 Firika Metssa Paima Hueras
oz PRESTACION DF SERVICIOS PROFEZIONALES DE 1 30.000,00000 | 14/02/2022 03/03/2022 Erika Metssa Palma Huenas
026 CONTRATO D APOYO A LA GESTION DE UN 16,200,000.60 040272022 03/03/2022 Eftha Melssa Palma Huertas
027 ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA EL 47,024.004.00 030212022 03/03/2022 Erika Metssa Paima Huertas
08 CONTRATAR LA PRESTACION DF SRRVICIOS 16,600,000.00  03/02/2022 03/03/2023 Efiha Metssa Palma Huenas
029 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE (3200000000  |03/02/2022 103/03/2022 Firika Melssa Paima Hueras
030 CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE UNA 01 68,001,00000  103/02/2022 03/D3/2022 Erika Mekssa Palma Hueras
031 PRESTACICN DF SERVICIKDS PROFESIONALES DE | 30,000,000.00 | 10/02/2022 03/03/2022 Eriha Mekssa Palma Huertas
032 CONTRATAR EL SERVICIC OE PUBLICIDAD EN_ 42,000,000 00 0410202022 03/03/2022 Erika Metssa Paima Hueras
03 CONTRATAR EL SERVICIO DF PUBLICIDAD BN 42,000,000.00 04/02/2022 103/03/2022 Erika Metssa Palma Huenas
034 CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE UNA | $8,001,00000 | 04/0212022 103/03/2022 Erika Meinna Palma Huertas
035 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE | 10.200,00000 | 04/02/2022 03/03/2022 Erika Melssa Palma Huertas
036 CONTRATAR £l ARRENDAMIENTO DF UNA | £8,001,000.00 odro2/2022 03/03/3022 Etha Mekssa Palma Huertas
037 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE REPUESTOS 20,000,000.00 201022022 03/03/2022 Erfka Metasa Falma Huertas
038 CONTRATAR EL APOYG A LA GESTION DE N 18.200,00000  |07/02/2022 03/03/2022 Efika Melssa Palma Huenas
onsenvA CONSTANCIA DE RENDICION
Srtema ."”“. Aditaels Intormes s " whbw 1/1/2022 y 10/28/2022
030 CONTRATAN L APOYO A LA OESTION DB UN | 1440000000 07/02/2002 09/03/3022 Hriha Mubnen Faima Husrtas |
040 CONTRATO DE APOYO A LA GESTION Df UN 14,300,000 00 000212023 03/03/2022 Hrika Mubinna Malma Husrtas
o) PRESTACION DF SEAVICIOS PROFESIONALES DF 110,000,000 00 | 00/02/2003 03/0)/3002 ik Mubana Faima Husias
) CONTAATAR £l ARRENDAMIERTO DF UNA |+ (B6,001,00000 0B/03/3023 01/0)/2002
043 CONTRATAR LOB SERVICION OF UNA COMIBION 00,010.20000  14/022002 03/03/4023
ol SUMINISTHE BE ARENA ¥ TRITURADO COMO 120406000 00 14/02/2002 03/03/3033 "
048 MARTENIMIENTE BREVENTIVO YO CORRECTIVE 100,888 00000 1422023 03/0/3023 Bk Mekana Malms Hustas
046 PRESTACION DE SERVICIOS PROFISIONALLS OF 130,000,000 00 | D8/M3/2023 04/00/2002 Hrik Mubana Palma Husias
0dr PRUSTACION DE SERVICIOS OROFISIONALLS DE 22,000,000 00 00023023 04/08/2022 Fiika Matwsa Palma Husitas
040 PRESTACION DE SERVICION PROPESIONALLS D) (2280000000 08/02/2023 0M/04/2024 1k Makosa Palma Husrtas
049 CONTRATAR LA PRESTACION OF SERVICIOS 10,200,000,00 000212023 03/03/2022 Frihn Metnnin Palma Husrtas
080 CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA 9,300,000 00 0R/02/2023 03/02/2022 Grika Meknaa Paima Husrtas
081 CONTRATAR LA PRESTACION DF SERVICIOS 108,60000000  08/02/2023 03/0)/2002 Grika Mebaaa Paima Hueras
083 CONTRATAR UN INTERMEDIARIE DE SEOUADS |1 00 140212023 01/03/3032 Grika Marssa Palma Husrtas
083 CRONTRATAN LA PRESYACION D BRRVICIOS 104,720,000 00 | 11/0272022 03/03/2022 Urika Makann Falma Husras
0k CONTRATED DE PRESTACION DF SIAVICIOS 30,000,000 00 202022 03003000 Erihn Mabana Malma Husras
088 CONTRATO DE APOYO A LA BESTION DF UN ¥,000 060,00 0e22032 M08 Brika Mabann Malma Husras
080 AUMINIS TR OF LQUIPES DF COMPUTO OF  1THATTAS000  2A/0BA022 0470472022 Hriha Paima Huer
o SUMINISTAD DE LADRILLOS TOLETE PARA LA | T0,847 800,00 1402002 03/03/2020% Eelha Mabasa Palma Husras
088 CONTAATAR LOK SEAVICIOS DF UN 16,000,000,00 00022022 03/03/2022 Erika Motana Falma Husrtas
080 CONTRATO DR PRESTACION DR SEAVICION 3000000000 | 1410212013 04/0M2002 Hirika Melinaa Malma Husrtas
080 ANALISIE DR CALIDAD UE AIRE Y MONITORIC 00,430,760 00 18002003 08/03/2028 Frika Mebnan Palma Husttas
081 CONTRATAN KL SERVIGIO DE PUBLICIDAD tN | 30.000,600.00 afanon 03/0)/2028 Piika Mabann Falimia Huwras
[T CONTRATAN EL SUMINISTAD OF COMBUSTILE 20000000000 | (F/a/a022 0M/03/2024 Httha Mobwni Falrmna Husriae
06y SUMINISTRO DE ACCESORIOS T1PO 150,000 000 00 AL FIATER] 0A/03/2000 Hetha Mutnnn Malms Husras
004 CONTRATO (F OBNA PARA LA REPARACION ¥ 31,002,733 00 2000422002 03/08/2020 Frika Makann Palmin Husitas
LLO CONTRATAR LA PRESTACION OF SERVIEID PARA 50,000,840 00 18/0202022 0370372083 Feiha Makann Palma Huertas
0o CONTHATAR EL ARRENDAMIENTO U8 UN A1 AL0,570.00 /0212022 00/02/2022 Uik Mabnna Palma Huertas
ner CONTAATAR LA PRESTACION DF SERVICIOS 842,800 00 \8/03/2023 03/03/2022 Hriha Makiana Paima Hustas
008 CONTRATAR EL SERVICIO DK PUBLICIDAD EN 130,000, 00000 18/03/2043 08/03/2002 W1k Mabana Palima Hus
000 CONTRATO DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION (17188000000 | 14/03/2023 04/04/2022 Brika Mabann Palma Hus
0ro CONTRATAR EL DISERO Y DESARROLLO DE UN  34,00000000 | 17/02/2002 00/03/2022 Heihn Mabkanin Falrma Husrtas
o071 ACTUALIZACION DF LICENGIAMIENTE 107,260 30100 0V/04r2023 01/08/2022 rihn Mubnna Malrma Husitas
07 CONTRATAR KL SERVICIO DE MANTENIMIENTO 130,001 40000 03032003 0470472022 Brikn Mainas Palima Husias
07 LAYADO ¥ DUSINFECCION OF LOS TANQUES DF (70,006, 77600 | 13/0672023 0M/00/2022 itk Melas Paima Husrtas
ord CONTRATAR LA PRESTACION OF SERVICIOS OF (100,078,900 00 18/02/2022 03/01/3022 riha Maknns Palma Husas
014 CONTRATE DF MRESTACION DE SEAVICION 2000000000 | V8022033 03/03/2022 Erika Mukwaa Falma Husrae
0le PRESTACION DF SEAVICIOS PROFESIONALLS DI 130,000,800 00 0o/oa03 03704/ Eriha Mabnns Falma Husias
orr PRESTACION DE SERVICIOS OROFESIONALLS DF 19,200 600 00 8022023 03703/ ik Muinan Malma Husras
o SUMINISTRO DE HIENRD, HERRAMIENTAS, 160,000.00000  16/022023 04/03/2022 Erika Mebona Palima Husrtas
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CONSTANCIA DE RENDICION

Inforime du tendichin de contintos sfuctuadas antre 1/1/2022 y 10/25/2022

Erika Malnaa Palma Husrtas
Erlkin Mubssa Patma Huertas
Erika Meksaa Palma Huertas
Erika Metman Palma Huertas
Etika Mutusa Palma Huertas
Erika Malinsa Palma Huertas
Erika Meliana Palma Huertas
Efika Mubissa Palma Husrtas
Etlha Mabasa Palma Huertas
Erika Matssa Palma Huertas
Ettha Metann Falma Husras
Efiha Palma Husrtas
Erika Metssa Palma Huertas
Ertha Mubana Falma Husrtas
Erika Mebana Faima Husrtas
Erika Melssa Palma Huertay
Ertha Meinna Falma Husrtas
Etiha Melnna Falma Husrtas
Erika Melssa Palma Huertas
Erika Matman Malma Huertas
Erika Mebnna Palma Huertas
Erka Matssa Palma Huertas
Erka Mabssa Palma Huertas
Erfka Malnan Paima Husrias
Ertka Molssa Palma Huertas
Erika Melssa Palma Huertas
Erika Mebnna Falma Husrtas
Efiha Matusa Palma Husrtas
Erika Matssa Palma Huertas
Erika Mabinna Palma Husrtas
Eflha Matissa Palma Husrtas
Erlka Matssa Palma Huertas
Frika Motinna Palma Husrtas
frika Motwna Palma Husrtas
Erika Meinsa Palma Husrtas
Frika Mabsna Palma Husrtas
Brika Metnna Palma Husrtas
Eriha Motssn Paima Hustas
Erika Melnsa Paima Huertay
Erika Melnsa Palma Huertas

Sasterma integral de Auditorls
o798 CONTRATAR £L SERVICIO DF LOGISTIGA, 181,000,000 60
omo CONSTAUCCION DEL CERRAMIENTE 443,606,127 .00
ont SUMINISTRO DE TUBERIA Y ACCESORIOS £ |80D,000,000 00
082 CONTRATAR £L PROGRAMA DE SEGUROS, QUE | 1.072.372,800,00
083 CONTRATO DE QBRA CIVIL PARA LA 3,000,009 316,78
o84 CONTRATAR LA PRESTACION OF SERVICIOS DE | 1,304,382,704 00
085 CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LAS  |3,112,089,100 68
080 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, 404,110,434 00
on? SUMINISTRO DE RECERO COMO INSUMO BARA 483,075,000 00
088 CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE UN LOCAL 177,007.740 00
089 CONTRATAR LOS SERVICKOS DE ALOUILER DE 11,560 850,600 00
000 CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO, (28,376,347.00
091 CONTRATAR LA ADQUISICION DE UNA 40,410,000 00
092 MONITORED DE PARAMETROS FISICOQUIMICOS 24,283, 152.00
0o} CONTRATAR LOS SERVICIOS DE ASEO Y 421,164 430 00
084 CONTRATAR LA OPTIMIZACION DIL SISTEMA (714,761,620 00
095 SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD  |800,433.070 00
090 SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y ACCESORIOS TN (400,000 000 00
(13 SUMINISTRO DE CLORO GASEOS0 COMO 216,108.087 00
008 SUMINISTRO DE INSUMOS PREIMPRESOS 120,274,014 00
099 SEGUIMIENTO £ IDENTIFICAGION DF 104,708 008 00
100 SUMINISTRO, INSTALAGION DE AIRES 234,622.204 00
101 CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO PARA  1240,773.000.00
10 SUMINISTRO DE ACTUALIZAGION DF (AS 34,304,107 00
102 SUMINISTRO DE RIOCATALIZADOR, 0,300,000.00
104 CONTRATAR LOS ESTUDIOS DE AMENAZA POR | 118,400.100.00
108 SUMINISTRO DE MACKENFLOC || PARA EL 2,001,048,640.00
100 SUMINISTRO DE MIPOCLORITO DE 50010 481271700
107 SUMINISTRO DE MACKENFLOC |1 PARA EL 0,026,041 12
109 SUMINISTRO DE MATERIALES, ELEMENTOS Y 150,000 000 00
110 ACTUAUZACION, SOPORTE Y MANTENIMIENTD | 226,600,601 00
" COMPRA DE TONER TINTAS, CARTUCHOS ¥ ki1 | 120,000,000 00
12 MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO ¥ | 200,000,000 00
13 SUMINISTRO DE HIPOCLORITO DE 50010 2,004,040 00
1t SUMINISTRE DE HIPOCLORITO DE 50010 23,040,100.00
18 CONTRATAR LOS ESTUDIOS ¥ DISEROS PARA LA 76,200,581.00
110 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE 22,800,000 00
17 MONITORED Y ANALISIS DE PARAMETROS 4805807 00
1o CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO 18,541,000 00
19 SUMINISTRO DE AROS ¥ TAPAS PARA POZOS 0 200,000,000 00
SIA-
Sistema Integral de Auditorla
120 SUMINISTRO DE MACKENFLOC |l PARA EL 3,877,385.80
121 CONTRATAR EL SERVICIO DE COMPUTACION EN 12.276,000.00
122 CONTRATAR LA REPARACION, 4000DOOM00
123 CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DELOCAL  77.653,770.00
124 CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYOALA  ©,300,000.00
125 CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA 9,300,000.00
126 CONTRATAR EL SERVICIO DE RECEPCION, 70,000,000.00
127 SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA, | 100,000,000.00
130 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE 17,500,000.00
132 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS 16,000,000.00
133 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 52,800,000.00
134 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE | 19.250,000.00
135 CONTRATAR EL SERVICIO DE PUBLICIDAD EN  124.500,000.00
137 CONTRATAR EL SERVICIO DE PUBLICIDAD EN  8,750,000.00
138 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE | 17.500,000.00
140 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE | 15,000,000.00
154 CONTRATAR EL MEJORAMIENTO DE LA PLANTA 1.371,824,845.00
163 COMPRA DE EQUIPOS DETECTORES DE FUGAS 9‘@‘.350_'00
165 CONTRATAR LAS OBRAS DE MANTENIMIENTC A 408,843270.00
169 COMPRA DE ESTANTERIA METALICA PARA EL  73,830,000.00
170 SUMINISTRO DE MATERIALES, HERRAMIENTAS, 50,000,000.00
m CONTRATAR EL SERVICIO DE HOSTING, GOOGLE '2.280,000.00
12 SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA,  ©0.000,000.00
173 SUMINISTRO DE DOTACION DE LEY, PARAEL  316,781,080.00
174 REALIZAR LA REPOSICION DE ALGUNOS 1,070,048,327.00
Ccvooz AUNAR ESFUERZOS PARA LA FINANCIACION, 1.00

05/00/2022
08/00/2022
02/08/2022
26/0872022
07/09/2022
07/09/2022
0210012022
2810812022
08/09/2022
1410872022
21/08/2022
21/00/2022
27/00/2022
2610912022
2610912022
3010072022
111012022
04/01/2022
1310172022
1110172022
03/01/2022
05/01/2022
05/0172022
06/01/2022
2010312022
01/07/2022

05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
02/09/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022

051072022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
02/02/2022
02/02/2022
02/02/2022
02/02/2022
02/02/2022
02/02/2022
02/02/2022
02/02/2022
04/04/2022
03/08/2022

CONSTANCIA DE RENDICION

Informe de rendicion de contratos efectuadas entre 1/1/2022 y 10/25/2022

Erka Mefissa Palma Huertas
Erika Mebssa Palma Huertas
Erika Mefissa Palma Huertas
Erika Melissa Palma Huertas
Erika Melissa Palma Huertas
Erka Melissa Palma Huertas
Erika Mefissa Palma Huertas
Erika Mefissa Palma Huertas
Enka Melssa Palma Huertas
Erika Melissa Palma Huertas
Erika Melissa Palma Huertas
Erka Mebssa Palma Huertas
Erika Mefissa Palma Huertas
Erika Mefissa Palma Huertas
Erika Melissa Palma Huertas
Erka Meissa Palma Huertas
Erika Mefissa Palma Huertas
Erka Mefissa Palma Huertas
Erika Mebissa Palma Huertas
Erika Melissa Palma Huertas
Erika Melissa Palma Huertas
Erika Melissa Palma Huertas
Erika Mefissa Palma Huertas
Erika Mefissa Palma Huertas
Erika Mefissa Palma Huertas
Enka Melissa Palma Huertas
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- Ley 2213 del 13 de junio de 2022

Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atenciéon a los usuarios del
servicio de justicia y se dictan otras. La oficina de Gestion Juridica y Contractual informa que se utiliza
como medio de comunicacién digital los correos electronicos institucionales, a través de estos se
efectlia el proceso de notificacion, comunicaciones internas y externas a partes interesadas, se
evidencia las diferentes comunicaciones (circulares, solicitudes, traslados, notificaciones, respuestas

de actuaciones judiciales, actas y demas).

De acuerdo a la revision y seguimiento efectuado a la matriz legal al proceso de Gestion contractual y
juridica y los soportes allegados por el mismo, se evidencio las diferentes gestiones administrativas
encaminadas al cumplimiento de la normativa objeto de auditoria.

7. INDICADORES
Calidad de los estudios de necesidad para contratacion

FICHA TECNICA DE INDRCADOSE 5§ POS PROCE 50O

COMOO. %0.M 001

°|BAL Slc PROMA VIGEWCIA 2007 O 7
4 VENSION. 08
SASTEMA INTEGRADO OF GESTION Thawa 1 4o 4
Poucase: . | SN MTRAC TUAL Tigro sl Tinbicadin P ACK
Hombre del ' LON ¢ o MCINDAD AARA COW Vabisew do
" - Contrul
lavdle adde - e
Cdsmadet ||~ e eanen | PRI [ vt 5 s govton
1
Dahinicton de
Unniidanat b [TPRRES varlablos de ta |

1 aemvite s w0
Calcudn

Flsnann du bos
tov

Farmautn

T
. du S mtad e

Husponsable du
@onorar wt
tndicadar

Linen de hess

12 * 3 x

| e |
..... ongos de

i

Seciwlaie Oenm e

WAl

LEL



CODIGO: SG-R-026
INFORME DE AUDITORIA POR PROCESO FECHA VIGENCIA:

&IBAL |sic

e SISTEMA INTEGRADO DE GESTION VERSION: 05

Pagina 40 de 41,

=
Lo

Fornan de Madioon | Mets e Analisis dei Besutac Ausicnen de MamsIeEtn B pona it focha | Emate
mdicador | FHme-

Suto T 2e 2022 "N MO APLCA hO AR CA D AT

En base a la periodicidad del indicador se observa que, para los periodos de abril 04, julio 05 y
octubre 03 de la vigencia 2022, se cumplié con la meta y rangos de evaluacion establecido “Bueno”.
El indicador no requirié de acciones de mejoramiento.

8. PLAN DE MEJORAMIENTO SECRETARIA GENERAL AUDITORIA FINANCIERA AUDIBAL
VIG. 2020

Se efectud revision documental de las evidencias del plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria Municipal, en donde se observo lo siguiente:

HALLAZGO No. 7: se evidencia balance de gestion de titulos judiciales de agosto a noviembre de
2021, requerimientos dirigidos a los juzgados laborales, requerimientos dirigidos al banco agrario
sede lbagué.

HALLAZGO No.8: Se observa diferentes solicitudes a los asesores externos en relacién al
proceso de liquidacion de convenios y anticipos pendientes de amortizar vigencia 2021 y 2022 y
demas procesos de la empresa involucrados.

HALLAZGO No.9: Se observa circular y mesa de trabajo para lineamientos asuntos litigiosos —
representacion judicial y extrajudicial durante el Ultimo trimestre de la vigencia 2021.

HALLAZGO No. 12: Se evidencia documentacion relacionada a mesas de trabajo y revision para
exoneracion de pagos de predial.
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» RECOMENDACIONES

Se efectué plan de mejoramiento a las oportunidades de mejora y hallazgos establecidos dentro de la
auditoria interna de gestion y estos sean socializados entre el personal involucrado.

Analizar e implementar controles al interior del proceso que permita contar con todas las evidencias
documentales de la ejecucién de cada una de las reuniones del comité de conciliacion con sus
respectivos soportes, esto en cumplimiento a la Ley 594 de 2000 Ley General de Archivo.

El proceso de Gestion Juridica y Contractual lleva a cabo el seguimiento a su indicador Calidad de los
estudios de necesidad para contratacion, sin embargo, es importante el andlisis y viabilidad en la
formulacion e inclusién de los indicadores de gestion y evaluacion establecidos a través del comité de
conciliacion y demas que se requieran.

» CONCLUSIONES

A través de la auditoria realizada se puede afirmar que se cumple con el objeto establecido por el
proceso de Gestion Juridica y Contractual.

De acuerdo a la revision y seguimiento efectuado a la matriz legal del proceso de Gestion Juridica y
Contractual y soportes documentales allegados por el mismo, se evidencio las diferentes gestiones
administrativas encaminadas al cumplimiento de la normativa objeto de auditoria.

Se identificaron algunos aspectos susceptibles de mejora en cuando a la metodologia a implementar
para la identificacion y definicién de los riesgos contractuales de acuerdo a la esencia y tipologia, ya
gue no se evidencio criterios estandarizados para la aplicacion de los mismos.
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