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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PARAMETROS PARA FIJAR LOS
HONORARIOS EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION QUE CELEBRE EL IBAL S.A. E.S.P OFICIAL CON PERSONAS
NATURALES Y SE DEROGA LA RESOLUCION 010 DEL 16 DE ENERO DE 2024”

LA GERENTE DE LA EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A.
E.S.P. OFICIAL, en uso de sus facultades legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad e imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley".

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 3o. indica "La funcién administrativa se desarrollara conforme
a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen".

Que el articulo 30. de la Ley 80 de 1993 establece que "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcioén social que, como tal, implica obligaciones."

Que el numeral 3o. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion de
servicios como "(.) los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral, ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable (...)"
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Que el Decreto 1068 de 2015 respecto de las condiciones para contratar por prestacion de servicios
en las entidades publicas, establece: “ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la
prestacion de servicios. Los contratos de prestacién de servicios con personas naturales o
Jjuridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar
las actividades que se contrataran. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal
de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar
la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de
la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio, o
cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.”

Que teniendo en cuenta las definiciones legales de contrato de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién y los pronunciamientos y lineamientos judiciales frente a su naturaleza,
como los establecidos en la sentencia de unificacion proferida por el honorable Consejo de Estado
con fecha 9 de septiembre del afio 2021 SUJ-025S2-2021, asi como los lineamientos de los
diferentes entes de control, la estructuracién de los estudios de necesidad para la contratacion a
través de este tipo de contrato deberan realizarse bajo los principios de planeacién y legalidad,
tomando las medidas necesarias y las mejores practicas que eviten el riesgo juridico de que se
configuren "relaciones laborales encubiertas", como lo han advertido la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado. De acuerdo con lo anterior, para efectos de la suscripcién de tales contratos, la
entidad analizara en detalle la necesidad y especialidad del servicio, lo cual debe quedar claro y
expreso en los documentos previos, y asi mismo, garantizar que dicho vinculo constituya una
relaciéon autdbnoma e independiente, en especial, que en su ejecucién no se genere subordinaciéon o
dependencia.

Que el manual de contratacion del IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL Acuerdo 001 del 17 de noviembre de
2022, contempld en la modalidad de contraccién directa la contratacion de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Que la entidad fijara, como herramienta de control, una tabla de honorarios estableciendo valores
que estén debidamente justificados conforme a la actividad a contratar y al tipo de perfil requerido
para ello en cada una de las areas a su cargo, atendiendo criterios de eficiencia, eficacia y economia,
con el fin de racionalizar el uso de los recursos publicos.

Que, teniendo en cuenta las necesidades del IBAL SA ESP OFICIAL y los requerimientos de las
dependencias de la Entidad, se hace necesario fijar una tabla de honorarios para la suscripcién de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, observando los principios
legales que exige la actividad contractual, teniendo en cuenta en cualquier caso que el perfil del
contratista se definira de acuerdo a las competencias inherentes al objeto contractual requerido.

Que en mérito de lo anterior,
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ARTICULO PRIMERO. - Adoptar la escala de honorarios de los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del IBAL SA ESP OFICIAL, teniendo en cuenta los

niveles de formacion académica y experiencia asi:

.. Titulo de .
Categoria | Grado Form’ac[on formacion Experiencia Honorarios
académica . .
adicional
Doctorado .48 meses d'e
experiencia relacionada
$ 8.500.000.00
Asesor 3 T|tu.|o Maestria .60 meaes d.e
‘ profesional ‘experiencia relacionada
$ 8.200.000.00
Especializacion .96 meses d‘e
experiencia relacionada
$ 8.000.000.00
Doctorado .24 ey d.e
experiencia relacionada
$ 7.500.000.00
Asesor 2 T'tu.lo Maestria .49 meses d.e
profesional experiencia relacionada
$ 7.000.000.00
N 84 meses de
Especializacion o .
experiencia relacionada
$ 6,000,000.00
Maestria 40 meses de
experiencia relacionada
Titulo $ 5,800,000.00
Asesor 1 ;
profesional
i i 60 meses de
Especializacion o .
experiencia relacionada
$ 5,600,000.00
Maestria 3 6 meses d.e
experiencia relacionada
. Titulo $ 5,400,000.00
Profesional 4 .
profesional
E s 48 meses de
specializacion . ) .
experiencia relacionada
$ 5.200,000.00
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Maastis 24 meses de

experiencia relacionada

; Titulo $ 5,000,000.00
Profesional profesional
e 36 meses de
Espepializauian experiencia relacionada
$ 4,400,000.00
Especializacion .36 meses de.
experiencia profesional
Brotagianal Titulo $4,000,000.00
profesional
e 24 meses de
Eapetializaeion experiencia profesional
$ 3,800,000.00
N/A 24 meses de.
experiencia profesional
. Titulo $ 3,600,000.00
Profesional profesional
Hasta 12 meses de
N/A o )
experiencia profesional
$ 3,200,000.00
Tecndlogo u N/A 24 meses de
8 semestres experiencia relacionada
Técnico de $ 3,000,000.00
formacion
profesional N/A Hasta 12 meses de
universitaria experiencia relacionada
$ 2,800,000.00
Técnico o
Tecndlogo o
Técnico gesemestres N/A Hasta 24 meses de $ 2 600.000.00
formacion experiencia laboral ! ' -
profesional
universitaria
Técnico o
Tecnélogo o
2 semestres
Técnico de N/A Sin experiencia $ 2,500,000.00
formacion
profesional

universitaria
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36 meses de
Asistencial 3 Bachiller N/A experiencia Iabor_al 0.24 $2.400,000.00
meses de experiencia
relacionada
24 meses de
Asistencial | 2 Bachiller N/A experiengia laboral @ 12 | §12.300,000.00
meses de experiencia
relacionada
Hasta 12 meses de
Asistencial 1 Bachiller N/A experiencia Iabqral 0'6 $ 2.100,000.00
meses de experiencia
relacionada

PARAGRAFO PRIMERO: La presente tabla solo aplica para contratos de prestacion de servicios a
celebrar con persona natural. Para contratos de prestacion de servicios con personas juridicas la
determinacion de la justificacién, idoneidad, la experiencia y honorarios requerida sera
responsabilidad de cada area de acuerdo a su necesidad, para lo cual podran tomar como referencia
la presente tabla. En todo caso, los honorarios a personas juridicas no podran superar la
remuneracion total mensual del gerente, incluidos los factores prestacionales.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para determinar los honorarios, la dependencia respectiva, teniendo en
cuenta las necesidades previstas en el Plan anual de adquisiciones, establecera en los estudios
previos los perfiles académicos, de experticia del personal a contratar, y aplicara el rango definido
en la tabla de honorarios establecida en la presente Resolucion.

Conforme a lo anterior, el valor de los honorarios se establecerd de acuerdo con la necesidad y
requerimiento que establezca el area solicitante, por lo que, si la hoja de vida presentada cuenta con
. un perfil mas alto del solicitado, prevalecera lo establecido en la satisfaccion de la necesidad
generada por la dependencia.

PARAGRAFO TERCERO: De manera excepcional en los convenios interadministrativos, de
asociacion y/o de cooperacion en los cuales se hayan establecido honorarios personales o
profesionales diferentes a los aqui regulados, no se aplicara la presente resolucion siempre.y cuando
en el presupuesto del respectivo convenio se discriminen las exigencias del perfil requerido y se
soporte en debida forma por el jefe de la unidad ejecutora que corresponda.

ARTICULO SEGUNDO: De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera
contratar servicios altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a los aca
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establecidos, sin que en todo caso superen la remuneracién total mensual establecida para el
gerente de la empresa, incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la
némina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del empleador. En todo caso
debera contar con el visto bueno del Ordenador del Gasto, previa justificacion expedida por quien
genera la necesidad en la que se certifique los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del
servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas,
altamente calificadas, que retne el contratista para la ejecucién del contrato, y 3. Determinar las
caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener. Esto en cumplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015, o aquellos que lo modifiquen
o deroguen.

PARAGRAFO PRIMERO. - Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en
situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle.

PARAGRAFO SEGUNDO. Esta excepcion es aplicable para los expertos altamente calificados, por
lo que la experiencia y/o formacion profesional exigida debera ser superior a lo exigido en el rango
mas alto establecido en la tabla adoptada en el articulo primero. Por tanto, el area que presente la
necesidad de contratacién debera justificar la necesidad del servicio, las caracteristicas y calidades
especificas de la persona a contratar, asi como las caracteristicas especiales de las actividades a
desarrollarse por parte del futuro contratista y seran responsables de establecer la idoneidad de la
persona a contratar de acuerdo a las necesidades de cada dependencia.

ARTICULO TERCERO. Para efectos de la presente Resolucion se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Estudios. Se entiende por estudios, los conocimientos académicos adquiridos en instituciones
publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la
educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los programas dé
pregrado, en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica y profesional y en
programas de posgrado, en las modalidades de especializaciéon, maestria y doctorado y
postdoctorado.

Experiencia Profesional. Es |la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, y/o la
obtencion del Titulo Profesional, y/o la obtencién de la Tarjeta Profesional, y/o la obtencion del
Registro, de conformidad con la normatividad que regule cada area de estudio.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades similares a las
obligaciones del contrato.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el gjercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.
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Certificaciones: Los estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o el acta de grado
correspondiente, expedidos por instituciones publicas o privadas debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional. En todo caso, los técnicos, tecndlogos y profesionales, deben acreditar los
requisitos para el ejercicio de su formacién, de acuerdo con las normas que regulen la respectiva
disciplina. La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas expedidas
por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas tales como,
certificaciones laborales, certificaciones de contratos de prestacion de servicios, actas de liquidacion
de contratos de prestacién de servicios y/o declaraciones extra juicio, solo en los casos en que haya
gjercido la actividad o profesion de forma independiente.

Contrato de prestacién de servicios profesionales: Son los que celebren para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Por tanto, buscan el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas
o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de
acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion
profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado.

Estos contratos solo podran celebrarse cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado, entendido este el obtenido con el
titulo profesional y demas requisitos exigidos para cubrir una necesidad de la entidad. En ningin
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.8.4.4.6. del
Decreto 1068 de 2015, esta prohibida la celebracion de estos contratos para servicios de forma
continua que atiendan asuntos propios de la entidad, esto con el fin que no se enmarquen relaciones
laborales. En razon de esto, en este tipo de contratos el contratista desarrollara las actividades del
contrato, de manera libre, auténoma, independiente y sin subordinacién, aclarando que el supervisor
del contrato ejercera el control correspondiente al cumplimiento de las obligaciones del contratista
con los lineamientos dados por la empresa, labor indispensable para una correcta ejecucion del
contrato, y sin que por ello pueda enmarcarse dentro de un ambito de subordinacion.

Contrato de apoyo a la gestion: Se entiende por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos
que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, pero que en su necesidad requieren
personas naturales con conocimientos de nivel técnico y/o tecnolégico. Por tanto, estos contratos
implican el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segln el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales |OSW\,
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conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para
estos de simple “apoyo a la gestion”.

ARTICULO CUARTO. EQUIVALENCIAS: Para efectos de la presente Resolucion se aplicaran las
siguientes equivalencias entre estudios y experiencia.

a. Para categoria profesional y asesor:

Titulo profesional o de postgrado adicional al exigido en el requisito del respectivo nivel por dos
(2) afos de experiencia profesional; siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
obligaciones del contrato

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion: por dos (2) afios de experiencia
profesional adicional a la requerida y/o viceversa (en este caso el titulo suple dos afios de experiencia
profesional), siempre que se acredite el Titulo Profesional;

Titulo de posgrado en la modalidad de maestria: por cuatro (4) afios de experiencia profesional
adicional a la requerida y/o viceversa (en este caso el titulo suple cuatro afios de experiencia
profesional), siempre que se acredite el Titulo Profesional.

Titulo de posgrado en la modalidad de doctorado: por seis (6) afios de experiencia profesional
adicional a la requerida y/o viceversa (en este caso el titulo suple seis afios de experiencia
profesional), siempre que se acredite el Titulo Profesional.

b. Para la categoria técnico o asistencial
Titulo de formacién tecnolégica o de formacién técnica profesional, por dos (2) afios de
experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios

en la respectiva modalidad.

Para estos niveles, sera valido el nimero de semestres que este determine en la tabla de honorarios
en equivalencia a la formacién técnica o tecnolégica exigida.

Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacién de educacion basica primaria y un (1)
afio de experiencia laboral y viceversa.

PARAGRAFO PRIMERO: Las equivalencias aqui previstas solo podran tenerse en cuenta para el
cumplimiento de uno sélo de los requisitos exigidos, segun el tipo de contratista.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los titulos de educacién superior otorgados en el extranjero deberan
estar debidamente homologados y/o convalidados por el Gobierno Nacional.
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ARTICULO QUINTO: Los contratos de prestacion de servicios profesionales que se encuentren
vigentes a la fecha de expedicion de la presente resolucién, continuaran con las condiciones
establecidas en el contrato, sin que haya en ningin momento opcion de mejora de los honorarios
pactados a través de una adicion y/o modificacion del contrato, ni reclamacion por parte del
contratista.

Asi mismo, los procesos que se encuentren en tramite en etapa de evaluacion, y cuyo presupuesto
se tuvo en cuenta la Resolucién 010 de 2024, continuaran con los mismos honorarios prestablecidos

en la misma.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion no proceden recursos en la via gubernativa de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a de la fecha de su expedicion, y deroga aquellas
que sean contrarias, especialmente la Resolucion 010 del 16 de enero de 2024.

Dada en Ibagué, a los 0 3 ENE 2025

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

»”

ER : APALN A\Ij\UERTAS
Gerghte Genkral

Reviso: Patricia Osorio Dbando — Secretaria General (E)x

A i
Elaboro: Ja}Klyn Julyeth Cubillos Suarez — Profesional Universitario Secretaria General




