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Director Técnico de Control Fiscal Integral
CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE
cmibague@contralorigibague.gov.co
Ciudad

REF: RESPUESTA OFICIO N° CMI-RS-2023-00003806 DEL 27/11/2023. RECIBIDO EL
MISMO DIA. ENVIO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION CTO 144 DE 2022 CON AJUSTES.

Cordial Saludo:”

Respetuosamente me dirijo a usted con el fin de dar respuesta al oficio de la
referencia, allegdndole en dos (2) folios, plan de mejoramiento a suscribir por
parte del IBAL S.A. E.S.P OFICIAL a los hallazgos administrativos dejados por el ente
de control, producto de la auditoria de actuacién especial de fiscalizacion del
contrato 144 de 2022, gjustado conforme a sus observaciones.

Anexo lo enunciado.

Atentamente,

V® B®: Dra. Angie Juliett Rojas Millan - Secretaria General IBALR

Proyectd: Viviana Rangel Zambrano - Profesional Juridico - Secretaria General
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RESULTADO DEL ANALISIS DE
ORIGEN DESCRIPCIGN HALLAZGO CAUSA ACCION(ES] PREVENTIVA[S) ACCIGN(FS) CORRECTIVA(S) INDICADOR(ES) META Hﬂoﬁﬂwﬂm_ﬂ RECURSOS “mﬂﬂoum ﬂ“”_n_:zﬂwm . | woicapan oz umnnnm.wh ””E SEGUIMIENTO DE
SEGUMIENTO | e neia | AENTIDAD
Euinen
1. Requerr por  escite a  fas
profosionales de planta y asosores
externos que apoyan on el proceso da
contrataciin del IBAL, para que se reviss
denira del estudio de  necesidad, et ol
indlacion @ ofertar yo pliegos da e eom
3 condlicionns ue n OIRIR - HCUMANLL . o et b e B b que
1.+ Da manera inial en el estudio de necesidad qus sonorto el cantrato da obra N° 144 ds 2022, lodas las garantas & que haya fugar| " O
HALLAZGO No. 01 ADMINISTRATIVO: CON PRESUNTA INGIDENGIA DISCIPLINARIA POR VIOLACION AL|no <o contermpla anticipo para &l proceso de contratacion, no obslante en las chservaciones| dentro del procesa y que quarden de phnta A prce:
PRINCIPIO DE PLANEAGION ADMINISTRATIVA DE LA GESTION FISCAL POR DE | alos da refesancia, varios oferonica solickaran se coneediera un antcipo al reiacion con les ooligacionés y forma el 25901 Extinas  que .8::.:8“._4 #rlchpedo
ESTUDIOS PREVIOS. Una vez revisados fos d les que sivieron da piea €l cual se olorgo en Ia respuesta a las observaciones ¥ en 1os tarminos de referencia Paga del proceso de conlraatiin, Tt Bmﬂﬂ_ﬁﬂgﬂ b ”ﬂn_ﬂ by
celebracion del Contrals No, 144 do 2022, se evidencia que fos ! o tiznen ;
ASTURGION ESBEEIAL i Fon B , para cilar fos higer referéncia a los estudios pravios o estudio da ) i sa trata de aspoctos que hayan sido H_EMS _ﬁnﬂnnﬂ.ﬂnﬂﬁa H“H“ﬂnm Pieges h
FISCALIZAGION REALIZADA nocesidad y estudio del sector en los cuales so evidencia ua o8 mismas no contemplaron pago anticipado para la|2.- Por errar inveluntaria en fos terminos. de referencia no se modificaron los amparos de las NO APLICA maditizados por el comita evaluader con hogbs o candiciorics f.z" (wilackoties & aleriar, 8o Secretaria Huminos 29112023 30032024
| AL CONTRATO 144 DE 2022 |I9Ctcion def conirato, sin cmbargo el contrato establece on fa clausuia 6 ¢l g b 2 ¥ 10 50 Incluyo 14 del aricipo, par ende cuando se estructuro el cantraio e acapite da ocasion du obsenvaciones realizadas por|” SaEhnes o coyan oane|  Geners
del valar del contrata. Asi mismo en cuanta a las garantizs ¥ sus suficiencias so evidencaa cue ni an el andlisis dei|1as garantias quede sin este amparo, oferentes inferesadas en participar de fos registren-e Inchuyan .Su.u as|lss garantizs a que haya
12590 ni o of acspile de garantias del estudio previa se establecia la cobertura tel resgo derivada dol anticia y 5y oMo M ot L) e e ol st ol el
comecta tiocucan, sin qus se observen modificaclones. nf adandas que eambiaran o modilcaran lo antes|3- No absiante fa antorior, 13 entidad no tramita ningun anlicipa al Contalista hasta Lanis 0 protesionales de planta yio asesores| ua.ﬂa_.ﬁ._ ek i, rel
| mencionado, madificara tal situacion, ctuacion que sn suttio el 23 de noviemire de 2022 cuands se modifico el sxtomos deberan garantizar que estas| et g ek as”s_ o
contrato en ol sentido de incluir ol amparo de anticipo dentro de fas garantas & expedit por parta cambios sa incarporen dentra da [s|94dEN ol o i M.a
el contratista. letmives e referenciadefimilves ol ¥ n< i L ks procesa; de
invitacion a ofertar y por ende queden| 9! P1Oces0 da cantratacion. |con ™
denitto de 13 minuta del contrala, en
especial si se lrala de ampares quel
I no estaban
como puede ser en ¢ caso de que sol
autaricen anticipes ye  pagos|
anticipades
HALLAZGO No. 02 - ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL FOR
EJECUTAR UNA CBRA SIN PERMISO NI LICENCIAS.Una vez verificados y revsados [as documenos
publicados fanto en i plataforma SECOP coma los allegadas a oste ente da control na se evidencia &l permiso de
PERMISO PARA EL USO, LA OCUPACION Y LA INTERVENCION TEMPORAL DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL GARRETERA CONCESIONADA Y FERREA para ¢l paso elevada dancminado 'Pusnt 12° de 1a tuberia do|
2aucoiin que cruzs la caelera Ibagué-Gajamarca. A8l misio se ewdencit qus an of Informe Monsual No. 03 def 1 Mediamio. Resolucién 2022304001864 del 11 do sctutre 2022, 1 Agencia Nacional do
o0ra s avidencia duntro do la ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS en of periodo et concedi el permiso temporel para el Uso, ocupacidn e intervencian de Ia
25 do enero y &) 28 de lebrern, que el conlitsia CONSORGIO COCORA IBALTCL. solGit n permiso a fa/ infmosiructura val pare 1a fnstalacion da tubetia para linea o sduncion oo s o e En I55 astudios previos qua se realicen| 1, Proporcién de permicos
Nacional de ANI, ) dia 15 do febrera del afto 2023, para la intervencicn del talud en la via| complementaria  tinea do distrioucian a ln PTAP Boquerda da 12°, conforme 1 sollciud realisas respects do de aly s i
ACTUAGION ESPECIAL DE|en dande se erecutard postanarmente ul viaducto PUENTE 12 scbre ta K12+700 y que al 30 de abril dal 2023, lecha|por la Empresa de y S.A E.5 P Oliclal, radicada con el impacto para la empresa, se verificara|las  necesidades  de  os| de com| O s
FISCALIZACION REALIZADA de la prosentacicn del informe Mensual Ha. 05, o o habla cblenido respesta alguna. Posteriarments i of|maro 2021409225001 do wece 30 e et NO APLICA antes 0o convocar e rospectiva : o) gt st u_m.s._zs on | Humanos | 23112023 | 3tes;oze
ALCONTRATO 144 DE 2022 |Informe Mensual No.06 corespondients al mes da maya de 2023 se inician sctvidades da obra ¢l on K12+500 da contratacion, qua este cuenta con 1os|resperto a fos contratos de ki e
FRENTE PUENTE 12 A 30 d julo del 2023, dorira de 1a fpformacion cantenda en ef Intorme Mensual No.a|2. Canforme ko anterr se advisrisque |a ciesccicn de fa cbra cuenls con Ia permisos y licencias a que haya lugar, quasevana
presentado por o GONSORCIO COCORA IBALTOL, o se evdencia fa obloncien del permiso por parta do la|respectiva da conformidad con fa dispLieata pof of Decrets 4165 el 3 o reonebe n 201, para posteriormento ser convocado,  |celebrar.
Nagi AN 1a via en donde se esta el PUENTE 12 Es cusnta que las de 0ora Iniciaron e 28 de noviembre 2022,
aclarar qus esia entidad medianla memoranda solicite 2| sujeto de control allegara los permisos con que contaba, ¥|
al analizarse o alagado no se evidencia parmiso otorgado para la ejecucisn en ef puente 12, Por atro lado, tampaco|
evidencia esla enta ge contral los permisos de ocupacion de cauca (POC) aprcbados ante |3 corporacian autonomal
reglonal del Tollma da |as siguientes cruce elovados: a. Paso elevado #1: Tramo K4+302 4 K&+319 de la linea de|
conducelin Tanqus Ciudad Tanque Sur b, Paso elevada #2: Trama Ké+484 a KA+490 de la linea de conduceian
Tanque Giudad Tanque Sur
HALLAZGO No. 03 - ADMINISTRATIVO GON PRESUNTA INCIDENGIA DISCIPLINARIA - FALENGIAS EN LA 1 3 g e s Gl
INTERVENTORIA Y SUPERVISION DEL CONTRATO AL NO DETERMINAR UN CRONOGRAMA DE OBRA. osunﬁhgzraaﬁ hise g & vk
Una vez analizados los documentos cantractusles que del Gentrala 144 da 2022 con ebjeto "CONTRATAR LAS Ftlators ;Bﬂmsnﬂ__ %_ma.ﬂ“i Mﬂoaﬁ.ﬁwn. Pl 1. 100% do contralos del
GANTIDADES DE OBRAS NECESARIAS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL PROYEGTO gl S ke g i iy o susciics A
MGTUACION ESPEGIAL DE|ACUEDUGTO COMPLEMENTARIO DESDE LA SOCATOMA COCORA HASTA LA PTAP LA POLA ¥ LAS| entdad  qua sollcten,
{ISCALIZACION REALIZADA|LINEAS DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DEL TANGUE SUR EN LA CIUDAD DE IBAGUE" con piass E cronograma de cbra acluizado para las promragas del SORUIGrALEOY MO LA R R, NO APLICA na._nﬂusﬁ Facliesy ngﬁuﬂaﬂ.ﬂ vl o] EE..?E“ TSPl icionies en valor yia u_ane._u.., Humans | 231112023 | 3105024
AL CONTRATO 144 DE 2022 |de efecucion de 8 meses (niciaiments) el cual fus smpliada modiante a promoga No. 1 en 43 diss y prorega No. 2| SR PN e dhaque” 0o e " E.R pemdnies, . .o adciontes on valor o plara|P12Z0. con su cronograma PO
on 73 dls. 1o wcia pjusta ala  dis obra para las prorrogas, o enterior impida q ia piieiedi smﬂﬂ” el e o ik ..,.oﬁi do obra amplado  yio
forma yia pracedimients do como el contrateta, la ¥ 1a entidad o3 bemaas i modificado,
3 4 esla programacion. sea almaconada y|suscrites por la entidad
P31 I3 ejecucian de las abras, tampoco se conoce |a programacisn y ol tempa en qus se realzaran las ooras que| cagidn a las pistalornas. tamo
estan pendicntes por cjecutar, ol s
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FISCALIZACION REALIZADA|
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e S TRA TG CON PRESORTI S Toe TR VACOR D= STO0T8T 520
ITEM NO PREVISTO SIN JUSTIFICACION TECNICA. Ls Coniral unicipal de Ihagus en desarrailo da Ia|
actuacion especis), analiza el contrata da obra No, 144 del 12 do octubro do 2022, el cual ss encuentra en cjecucian
para (3 puesta on fi d desd 13 bocatoma Cocora hasta la PTAP
ta Pala y las lineas de abastecimients y distribucisn del tanque sur en la ciudad de Ibagué. Da acuerdo con g
anterior y en aras de lener mayor claridad sotirs |a observacion, e important: establocer sl contexto de cada uno da
los. procesos adoiantados por fa Entidad, = En el afo de 1955, fa Emprosa Ibagueredia de Acueducto y
Alzantariade
IBAL SA ES P, contrald los ostudios para fa seleccidn de una fuenle de suministra d2 agua para el sistema do
acusducto de la ciudad de lbagus, complament | tlo Combeima y &l desarrolio de toda ks infrasstructura para la
caplacion ¥ la potabiizacion del agua de dicha fuente, con el cbjativa da mitigar Ia afectacidn que sulria la pablacién
en cuan'o contnuiiad del servicio detido a las continuas Intarrupcones del sistema de caplacien sobre ef fia
Combeima, a causa de s frocuentes y el de las . Cama|
resultade do lal necesida, e IBAL contratd dichos estudios con |a frma de consultoria ESTUDIOS TECNICOS
SA, quien efecuts el estudio denominade "ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y DISENO DEL NUEVO|
ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO DE LA CIUDAD DBE IBAGUE", duranta fcs afics 1935y 1896, En este estudiol
s realizd un analisis de aiternativas para la seleccidn de la fuente de suministro, delemminando que I3 fuente se
localizaria en la cuenca alia del rio Coslla y se conduciria ef agua hasia |a vereda EI Boquerdn en ef sector sur
eccidental de la ciudad de loagus, donde el agua captada serla trataca y posteriormente distribuida al sector d Jal
cided que 1o contaba con coberura ofieial del semazio de acueducta, Posteriomments, f3 EMPRESA
IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLAGO IBAL SA, E 5., OFICIAL sontrato ol consercio IEH
GRUGON - PROFINVEST, para la "CONSULTORIA PARA ADELANTAR LA REVISION ¥ ACTUALIZACION DE
LOS DISENCS DE ACUEDUCTO COMPLEMENTARIC DE ACUERDD CON LO ESTABLECIDO EN EL
REGLAMENTO TECNICO DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RAS 2000 Y
NORMA SISMO RESISTENTE AGTUAL NSR10, BRINDANDO ALTERNATIVAS ACORDE CON LA|
SITUACION ACTUAL Y FUTURA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACUEDUGTO ¥ DAR AS|
SOLUCION A LA PROBLEMATICA DEL SERVICIO EN LA CIUDAD DE IBAGUE, en el cusl e establocis on la
qua fespacta a la luberia que: Figure 8 Captura de 1a tabla de evaluacidn de materisies. “De scusrdo a Io presentada|
en 13 tabla anterior las do materiales a Cilindro de Cancrets con Refugrza da
Acera (CCPY, Hierro Ductil (HD), Piicloruro de Vinile (PVC), y Poliéstor Raforzado con Fibra de Vidio (GRP). En
tada caso el CONTRATISTA dehera toner en cuenta qus ef tpo de tuberlas, da juntas, de materiales y de apoyos
debe ser adecuada a la forma de instalacion, completa on ol conducto. De la misma)

| proyecto

[1 El ltem del cambio de suministro tubsria CCP 35 contratada por &l NP-26 denominado,
"Suministro tuberia estindar didmetro 36" PN32 exremo liso para scidadum (EL) recubrimienta
extemo e intema con mortera de caments, clindro metdlico y anliio @ junta traslanada norma
AWWA C-200°, cuenla con una justficacién de tino lecnice, en razén a que of material previsto|
en los estudios y disefios en ol informe dz ED-C-383-1T-0, V1, ya no
se enconiraba disponible en el mercado nacional, ya que el tnico proveeder certificado hebla
dejado el pais y hoy se encuonira en México, un lugar distante do nuestm ciudad que requeria
asumir en transports, = y demas aspectos financieros y da,
logistica que a la posira na cumplia con los iempos de presencia en obra por o quz se opta por|
utilzarse una tuberia izar las técnicas de la linea fallante por|
Instalar, por tania, se realizaton vanas venficaciones encentranda proveedor de tuberia tipo WSP
quien cumple con las espaciticaciones tacnicas frente a fa culided de los mateniales, presiones
naminales requeridas similar a la da la tuberia CCP pero qua por su mejora en la resistentia de 13
rmina tubular qus crea ef fyoe WSP wita rasists mayores presiones; por I lanio se definia que
esta e1a la tuberia a instaiar

2. Analizande la colizacién del provesdor de esta tuberfa que cusnta con certficaciones de calidad,
adecuadas y vigentes, se realiza [a creacidn del item "Suministro uberia estandar didmetro 357
PN32 extrems lso para seldadura (EL) recubrimiento externa o interna con morters de cementa,
cilindro metilico y anifio de junta traslapada narma AWWA C-200",

3. En aras de confinuar con la obra, se hiza necesario fal coma esti contemplado, encontrar un
malanial do reemplazo quo cumple con las cendiciones os calidad exgidas para ol avento, &l cual

por razanes del misma marcado, difiere de pracio, cir qua llav @

patrimanial, ya que of precio se fija con Lss condiciones del mercado, & matenial prests la utiidad
para el cual fue contratad y se encuentra instalade para prestar beneficio para 13 obra y con clo
cumplir con ¢ cbjeto contractual.

NO APLICA

Humanos
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ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION REALIZADA
AL CONTRATO 144 DE 2022

HALLAZGO No. 05 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR VALOR DE $554 3641.155
- POR LA NO UTILIZAGION DE MATERIAL SUMINISTRADO EN EL CONTRATO No. 202 DE 2017,
SUMINISTRO DE MATERIAL NO UTILIZADO EN LA OBRA, El equipo auditer on mesa de trabaig indago all
sujeto de control respecto a donde se ullizara la tuberia GRP suminisirada a traves del Canirato No, 202 de 2017,
dentra de o allsgado y contestado por of IBAL no se encuentra lo solicitado salve lo sigulente: Figure 14 Captura del
cacula de tuberia del contrato 202 de 2017. En la antarior Imagen se apreck |2 cantidad de tuberiz GRP instalada)
por part del Contrato No, 144 da 2022 el cual tiena una cantidad de 551 metics lineales qua on cantrasts can lo|
suministrado y por el Confrato Mo, 202 de 2017 y que se encusntra en posesidn del IBAL asclenda a 938 metros. da|
salo lubetia, o anterior genera una diferencia de 385 metros lineales los ouales no se encuentra dentro de fa
documentacian allsgaca donde serdn instalados, lo cusl va en contravia de los princinios de economia y eficacia,
nenerando un detrimenta por $554.261 155

proveniente de los 385 melros de uberfa sin wtillzar con 65 acoples para su respectva instalacin, Es da destacar
qua seglin documents que feposa en la platatorma SECOP 2, donds indica que la luberla GRP es viable utiizaria,
cn el prayecta: Figure 15 Captura de SECOP . Visbilidad Tuberia GRP. Teniende en cusnta que of 1BAL contrato
of suministro de dicha tuberia y que no se ovidencia por parte de ests ente de centrol justificacién por su no
ulllizacion, se avizora un pesitle detriments fiscal par valer da 5354 351,155

La emprosa pusa en conocimiento al consultor de la tuberia existants ¥ suministrada por el
contrato 202 de 2017; y en el ejercicia del desamllo de la cansultoria realzada dentro del contrata
035 de 2021, en su venilicacion y validacian hidrulica del proyocto manifiesta lo sigyl
primer lugar es impotanto Indicar que las presiones de disefio da la tuberia en

cuestidn varla de 300,64 mea on ol nodo H1-Nusvoe (K9+140) n 258,72 mea en ¢ nodo H11-
Nueva (K94+412). Para eslas presiones no ecste en of mercado calombrano fuberia do GRP|
biaxal, ya que dicha tuberia sz fadrica para masima PN21. Lo anterier implica da erla GRP
que osta disponibks en el IBAL aunque soparto presiones intemas hasla de PNI2 320mea), que
en principia es suficiente para soporfar las presiones intemas de disefio, no osta disefiada paral
ransmitr fuerzas axiales y de conante (., ) Adicionalmunte a lo anterior, los lubes deben ser|
capaces de soportar y transmitir no selaments lss luarzas radisles (presion Intama), sino las
fusrzas en fos sentidos ¥ &l tuho que se presentan en la)
luberia de COP (WSP), pero no en fa luberia de GRP que esta disponibla en el BAL. .~

NC APLICA

formulaciin de estas altemativas.

condicionss. propias del material. Esto, 5|
traves do la convocatona a mesas da
trabsjo con profesionzles qus apoyen la

tuberia GRP almacenada del|
contrato 202 de 2017

305 metcs lineakes  del
iuberia GRP almacenadal
del contrata 202 de 2017,
confarma a las condiciones
propias dol matenal.
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1. En los coniretns que roquisran fa|1. Proporcién do sctas de ,E;S; i it ,“-
ién de algin ltem o cantidad ifcacion de Wenws ofO0rs SUeerlos por e
obra, se deberd formular una amplia|cantidsies de obra con el ooy, actt dal
i | “Imodificacion da items o
técnica con sonartetécnica,[TECIONR, €8 e o Dinsctords
tespakio  lales como  colizaciones,|ean respecta a los contratos oaznua b RM;E Planeacion
anslisis de precios da mercado, estudios(sobre fos que s solicita Ehu %n,.ms:_ -= 9
de soctor que demuestren |a necesidad|modificacien de ems o “n,a i H_. HS%“,W
de la variacidn en ef item. cantidades no previstas, modificacién realizada.
1 100% da la reslizacién)
1. Realizar un disgnastico tscnico 4 comaiutean @ ia
masa da trabajo intarna con|
mediante ef cual se propongan posibles,
1. Informe del diagnastics| profesionales ¥
altemativas de uso para los 385 matros| =
quo  dafina  las  posibles|presentacian del  informe|
fincales de tuberia GRP slmacenada del -
cantrato 202 e 2017, conforme a las| abiet de £on Jax posiples), Diieclerde
B los 335 metras linesies delalternalivits de uso da los|  Planeacion
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Visto B* Ingieniern Jorge Elmer Diaz Morales - Disectar da Planoacion
Juliott Rojas Miltan - i =

Visio B Dra A

Visto B° Dr Oscar Eduarde Castrs Morora - Juln Oficina Asesara de Control Interno

Consolido: Viviana Rangel Zambranc - Profesional juridico - IBAL 5.4, E 5 P OFICIAL
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