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Por medio de la cual se acfualiza la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico”

LA GERENTE GENERAL Y PRESIDENTE DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA
EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A E.S.P.
OFICIAL

En uso de sus facultades consﬂ]‘ucipnoies y legales vy en especial las conferidas
en la Ley 446 de 1998, el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, Ley 2220
de 2022, v

CONSIDERANDO

Que el arficulo 75 de la tey 444 de 1998, reglamentado por el Decreto 1714 de
2009, a su ver compliodo en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015
establece que "las entidades y organismos de Derecho FUblico del orden
nacional, departarmental, distrial v de los municipios capifal de deparfamento y
los entes descentralizados de estas mismos niveles, deberd integrar un comité de
conciliccion {...}"

Que de conformidad con el arficulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto  Unico
Reglamentario 1049 de 2015, los comités de conciliacion con una instancia
administraiiva que actéa como sede de estudio, andlisis v formuiacion de
noliticas sobre prevenciéon del dafic antijuridico v defensa de los intereses de la
entidad.

Que segin el articule 120 de la ley 2220 de 2022, son funciones del comité de
concliacion, enire ofras, “1. Formular y ejecutar polftices de prevencion del dafio
antijuridico”. "

Gue a traves del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentaric del Sector de Funcion Publica”, se cred el Modele Infegrede de
Planeacidn y Geastidn, para el funclonamiento del Sistema de Gestidn v su
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articulacion con el Sistema de Control interno (Arf. 2.2.22.3.1}. El mismo jDecrefo
definic mi MIPG asi: ;

“ARTICULO 2.2.22.3.2 Definicién  del Modeio Integrado de Planeacion y Gestion
MIFG. Ef Modelo Integradeo de Planeacidn y Gestion - MIPG es un marco de referencia
para dirigir, planear, efecutar, hacer seguimiento, evaluar y conltrofar la gestion de ias
entidades y organismos piblicos, con el fin de generar resultados que atisndan jos pianes
de desarrolio v resue/van las necesidades v problemas de los ciudadanas, con: mtegndad
y calidad en el servicio™.

Que seguidamente, 2| articule 2.2.22.3.5 contempla que el Consejo:para la
Geslién y Desempefio Institucional adoptara y actualizard el Manual Operativo
del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién - MIPG: documento gue en su
Version 4 del mes de marzo del afo 2021 contempla la Dimension 3 denominada
“Gestibn con valores”, en la cual se encuentra "Gestidn con Valores: - De la
venianilla hacia adentro" como una prespeciiva para su implementacion. Y es
precisamente en este punio donde se encuentra la Politica de Defensa Jurad ica,
la cual se ha planfeadoe de la siguiente manera:

“2.2 1.5 Polftica de Defensa Juridica

La politica busce gue las entidades orienten sus actividades en el marca
de un modelo de Gerencia Juridica Pablica eficiente y eficaz que permifa
fograr de manera scstenible una disminueion del nimero de demandas en
su confra v del valor de fas condenas a su carge. Lo anterior aunado a un
mejoramiento de su desempeiio en la etapa judicial y en la recuperacion
por via de la accién de repeticidn o del llamamiento en garantia con fines
de repeticion de fas sumas pagadss por sentencias, concilfaciones o
laudos arbitrales cuando a eilo haya lugar. :

La pofitica transversal de defensa juridica dei Estado desarrolla Ios
lineamentos estratégicos y componentes requeridos para una adecuada
gestion del Ciclo de Defensa Juridica. por parte de cualquier entidad
estatal, Esta se inscribe en el marco del Sistema de Defensa Juridica de!
Estado, que busca garantizar la articufacion instifucional para la
implementacion de la politica piblica de defensa juridica en el pals”. :

Que como lineamientos generaies pard la mplemenfocaon de dicha polmcc se
fijaron los siguientes etapas: :

v Defensa abstracta del ordenamiento juridico
v Etapa de prevencion del dafio antjuridico
v Etapa prejudicial

Resolucian de actualizacion de politica de prevencion de daflo antijuridics
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Eicpa de defensa judicial

Ftapa de cumplimiento vy pago de sentencias y conciliacioneas
Fiapa de accion de repeticion y recuperacion de recursos publicos
Gestion del Conocimiento

Que particularmente scbre la prevencién del dafic antjuridico, el Manual
Operative de MIPG contempld:

“La prevencién del dafic antijuridico consiste en Ja identificacién de las
ceusas y subcausas que pueden generar conflictos judiciales
representados en acclones constitucionales, conternciosas
administrativas, ordinarias y arbitrajes en contra de una enlidad piblica,
con el fin de deferminar e implementar acciones concrefas y eficaces
dirigidas a suprirmir o minimizar 8 causacidn del dafio. Lo anterior supone
una actividad transversal de todas las areas de fe entidad v, en especial,
del drea generadora del dafio para alcanzar los objefives comunes de
garantizar la efectividad de los derechos, mejorar ia gestion de fa enfidad
y redueir el nivel de iltigiosidad en su conilre.

~ Formular y ejecutar politicas e prevencion del dafio antijuridico
(Dec. 1068-2015. Ant. 2.2.4.3.1.2.8.).

Lua politica de prevencion es la solucién a las problemas asociados a los
actos, hechos y operaciones administrativas gue generan litigiosidad ¢
implica una respuesta de cardcter transversal en los entidades para
reclucir los eventos generadores del dario antijuridico y ast las demandas
y condenas en contra del Estado. Las entidades publicas de cualgquier
orden  deben  formular esta politica y hacer seguimienio a su
implemeniacion.

Pure su formulacion e implementacion, las entidades publicas del orden
nacional deben aplicar la Circular Externa proferida por la ANDJE No. 05/
2019 gue fiju la metodologia a seguir y gue define la temporalidad de ios
planes de aecidn y ¢l deber de reportar el seguimiento. A su vez o ANDJE
ernite circulares externas y comunicaciones interinstitucionales de cardcter
confidencial en causas especificas gque contlenen lineamientos sobre
prevencicn del dafio antijuridico las cuales son vinculantes para las
entidades destinatarias. '

Para las entidades del orden lerritorial estos instrumenlos pueden ser
utilizados e incorporados en sus procesos y procedimienios como referente
de buena prdctica.

/é _Resolucian de actualizacién de politica de prevencitn de dafte antijuridico
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Esta politica debe ser formulada por el comité de conciliacion para ias
entidades obligadas a constituirlo o aguellas que facultativamente lo hayan
hecho. En caso de entidades no obligadas a constituirle o que
facultativamente no lo hayan hecho, la poiitica debe ser formulada por el
representante legal. (Ley 23/1991 Art. 65-b y Dec 10639/2015 Art.
2.2.4.3.1.2.5 pardgrafo)”. i

Que con ocasién diche mandato, ia ANDJE expidié la Cireular Externa No. 05 del
27 de sepliembre de 2019, con la cudl se fijaron lineamientos para la formulacion,
implementacién y seguimiente de las polticas de prevencion del dano
antijuridico; circular gue fue modificada y complementada mediante la Circular
Externa No. 0% del 24 de julic de 2023. ;

Que la Empresa lbaguerefia de Acueducto y Alcantarilado BAL SA ESP Cficial,
cuenia con la Polttica de Prevencidn del Daho Antijuridico v de Defensa Judicial
adoptada a través del documento denominado "MANUAL DE POLITICAS DE
DEFENSA JUDICIAL ¥ DE PREVENCION DEL DANG ANTUURIDICO DE LA EMPRESA
IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADCO - IBAL S.A ESP", del mes de

marzo de 2021,

Que teniendo en cuenia que han transcurrido maés de dos (2] ahos desde la
adopcién de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico, se hace necesaria
su actualizacién con base en los pardmetros fijados por la ANDJE mediante la

Circular No. 05 del 2019.

Que como primer pasc para la actudlizacién de la Politica de Prevencion del
Dafo Antijuridico. se efectud el andlisis fitigioso de la Entidad durante los dos
gitimos afos {2022 y 2023}, compardndole frente & las causas de litigio
observadas en el afio 2021, encontrandc lo siguiente: ;

Resolucion de actualizacion de politica de prevencidn de dafio antijuridico
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Que a partir de lo referide anteriormente vy para efectos de ia elaboraciéon del
Plan de Accidon respectivo, se consolidaron as siguientes causas de fitigio:

[ Resolucitn de actualizacidn de politica de prevencion de dafio antijuridicn
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'CAUSAS

- . PRESUNTO RESPONSABLE
Direccién Operativa - Oficina de Gestidn de
Acueducto - Oficina de Gestidn de

ADMINISTRATIVAS .

Vulneracién del derecho de peticién Alcantarillado
Falencias en labores de supervision e interventoria a los Direccidn de Planeacion — Direccién
contratos Operativa
Direccién de Planeacién -~ Direccidén
I’aiencxas cn la clapa de planﬁacmn contraciual Operativa :
OPERATIVAS TECNICAS X FINANCIERAS © PRESUNTO RESPONSABLE.
Direccién Operativa -Oficina de Gestién de
Mal estada del sistema de Acueducto Acueducic
Direceisn Operativa - Oficina de Gestidn de
Mal estado del sistemna de Alcantarillado Alcanlaniiada |

Direccién Operatva - Oficing de Gestion de
Alcantarillado - Oficina de Gestidn de
Acueducto

Incumplimiento de fallos judiciales

Que la informacion referida anteriorments, fue socidlizada en Comité Juridico
gue se llevé a cabo el dia 14 de maye de 2024, con los abogados vinculados a
la Empresa y delegados de ias Oficinas de Gestidn de Alcantgrilade v
Acueduc?o guienes aprobaron las causas de lifigio v estructuraron el plon de
accién respectivo, con base en 1os sigulentes parametros: :

PARAMETRO:GUIA
Manual de Procedimiento de:recepeidn ¥
tramire de peticiones sobre redes de
acueducto ¥ alcantarillade

Vulneracién det derecho de peticion
Falencias en labores de supervisién e interventoria & los

Manual de Interventoria v Supervisidn

contratos
I‘a_lencxas en la etapa d¢ planeacién ceniracrual Manual d¢ Ccmtratamon
COPERATIVAS, »TECMCASY FINANCIERAS. ). pmmgo ‘GHia -

Plan de intervencidn al ststema de
acueducto de la ciudad de Ibagué
Plan de intervencidn al sistema de
alcantarillado de 12 ciudad de Tbagué
Informe que contiene las medidas a
implementar que resulten necesarias para
cumplimiento de Jas érdenes judiciales que
no han sido cumplidas.

Mal estado del sistema de Acueducto

Mal estado del sistema de Alcantarillade

Incumplimiento de fallos judiciales

Que el 6 de junio de 2024, se desarrolié Comité de Conciliacidn, en el cual se
expuso y aprobd la acluclizocion de la Politica de Prevencion del Dafo

Resolucion de actualizacion de politica de prevencion de dafic antijuridico
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Antijuridico de la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarilado IBAL SA
ESP Oficial

Que en mérito de lo expuesios
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Actudlizar la Politica de Prevencion del Dafio antjuridico de
la Empresa baguerena de Acueducio v Alcantarllado BAL SA ESP Oficicl,
documenio que forma parte integral del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Por parte de la Direccion de Planeacién, Direccion
Cperativa y las Jefaiuras de Acueducto v Alcantarilado, o fravés de sus
Directores y Lideres de los procesos: deberd darse estricto cumplimiento a ics
inearmientos establecido an la politica de prevencion de dafio anfiiuridico de la
Empresa IBAL contenida en &l MANUAL DE POLITICAS DE DEFENSA JUDICIAL ¥ DE
PREVENCION DEL DANO ANTUURIDICO DE LA EMPRESA IBAGUERENA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO BAL S.A. ES.P. OFICIAL y actuglizada en el
presenie documento, pard evitar la cousacién de hechos generadores que den

lugar a reclamaciones y demandas conira le Enfidad.

ARTICULO TERCERO: La actudlizacidn vy los ajustes a lc Poltica de Prevencidn dei
Dafo Anfijuridico se reclizaré cada dos afos, de conformidad con los
ineamientos que para tal fin establezco la Agencia Nacional de Defensa
Iuridica del Estado.Lo anterior, sin perjuicic de realizar las aciualizocioneas que se
consideren necesaras y cuondo las causas de lifigio asi lo ameriten,

ARTICULO CUARTO: Remitase copia del presente acto administrative a la
Direccidn de Planeacion, Direccion Operativa, Oficina de Gestidn  de
Alcantarilado v Oficing de Gestion de Acueducto, para su conocimiento y
estricto cumplimienio.

ARTICULO QUINTO, El presente acto administrativo serd publicado en la pagina
de la Entidad y rige a partir de su publicacion.

Revisado: Dr. Ivan Alfredo Quesada Amaya, Secretario General %
Proyectd: Miryom Johana Mendez Horta, abogada contratiste~ ,

Resolucion de sctuatizacién de politica de prevencion de dafio antijuridico







